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RESUMO

O presente trabalho trata da trajetoria politica de Max de Freitas Mauro no Espirito
Santo e sua ligagdo com o trabalhismo. Nesse sentido, iniciamos nossa dissertacao
com uma investigagdo das origens dessa ideologia politica no Brasil. Essa doutrina
politica se associou ao nacionalismo, ao reformismo e se consolidou em um partido
que atraiu para si o prestigio dos trabalhadores entre 1946 e 1964. Nesse periodo, 0
pai de Max Mauro, Saturnino Rangel Mauro, foi um politico de destaque na fundacéo
do PTB no Espirito Santo. Saturnino ascendeu politicamente a partir da vinculacao
com a estrutura politica implementada no Brasil com a Revolucdo de 1930. A partir
da representacdo dos trabalhadores Saturnino alcancou o posto de deputado
estadual pelo PTB em 1947. A experiéncia democrética desse periodo foi, contudo,
abortada pelo golpe militar de 1964 que trouxe nova orientagéo politica para o Brasil,
alinhando nossa economia com a estadunidense, intensificando a concentracao de
renda e a exclusdo social. Os impactos das politicas econdmicas no Espirito Santo
sdo discutidos nesse trabalho, uma vez que, a forma como aconteceu a
modernizacdo econbmica capitalista nesse estado se relaciona com 0 contexto
estrutural vivenciado pelos capixabas na década de 1980. Desta forma, fazemos
uma conexao entre a modernizacdo econdémica na década de 1970 e a exclusao
social da década seguinte, que foi palco de inUmeros conflitos sociais também
abordados nesse trabalho. A trajetéria politica de Max Mauro se sobrepde a esse
percurso histérico vivido pela sociedade capixaba. Assim, a partir da investigacao
em jornais, revistas, documentos oficiais e acervos privados, apresentamos uma
narrativa que procura evidenciar aspectos estruturais e conjunturais, ou seja, diante
daquele contexto conflituoso e de disputa por hegemonia apontamos algumas
decisBes tomadas pelo governador e sua relacdo com os poderes estabelecidos
diante da sociedade. Para tanto, analisamos a relacdo de Max Mauro com a
Assembleia Legislativa, com os poderes locais e com o0s centros de poder,
representados pelas empresas: Companhia Siderargica Tubardo, Aracruz Celulose e
Companhia Vale do Rio Doce. Diante desse quadro montado passamos a investigar
o processo de fragmentacdo de Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) e a ligagdo de Max Mauro com o partido liderado pelo herdeiro do
getulismo, Leonel de Moura Brizola, e sua participagédo, como governador do estado
Espirito Santo, na ascensdo do Partido Democratico Trabalhista (PDT) nessa
unidade da federacéo.

Palavras-chave: Histéria do Espirito Santo, Max de Freitas Mauro, Trabalhismo,
Politica, Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Partido Democrético
Trabalhista (PDT).
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ABSTRACT

The present work deals with the political career of Max de Freitas Mauro in the
Espirito Santo and its connection with labour. Accordingly, we began our research
with a dissertation origins of this political ideology in Brasil. This political doctrine
associated with nationalism, reformism and consolidated at a party that attracted to
itself the prestige of workers between 1946 and 1964. During this period, the father of
Max Mauro, Saturnino Rangel Mauro, was a prominent politician in the foundation of
PTB in the Espirito Santo. Saturnino ascended politically from linking with the political
structure implemented in Br azi | wi t h t he i R & lthe- « o
representation of employees Saturnino attained the rank of state representative for
PTB in 1947. The democratic experience of this period, however, was aborted by the
1964 military coup that brought new policy for Brazil, aligning our economy with U.S.
by increasing concentration of income and social exclusion. The impacts of economic
policies in the Espirito Santo are discussed in this work, since the way it happened
capitalist economic modernization that state relates to the structural context
experienced by Espirito Santo in the 1980s. Thus, we make a connection between
economic modernization in the 1970s and the social exclusion of the next decade,
which was the scene of numerous social conflicts also addressed in this work. The
political career of Max Mauro overlaps this historical journey experienced by
capixaba society. Thus, from research papers, journals, official documents and
private collections, present a narrative that seeks to highlight structural and cyclical
aspects, ie before that conflicted and contention for hegemony context we point
some decisions taken by the governor and his relationship with the established
powers. To this end, we analyzed the relationship of Max Mauro the Legislative
Assembly, with local authorities and with the centers of power, represented by the
companies: Companhia Siderurgica Tubardo, Aracruz Celulose and Companhia Vale
do Rio Doce. Given this situation we assembled to investigate the process of
fragmentation of the Brazilian Democratic Movement Party (PMDB), and Max Mauro
connection with the party led by the heir Getulism, Leonel de Moura Brizola, and his
participation as state governor Espirito Santo, the rise of the Democratic Labor Party
(PDT) in this federal state.

Keywords: History of the Espirito Santo, Max de Freitas Mauro, Labour, Politics,
Party of the Brazilian Democratic Movement (PMDB), Democratic Labor Party (PDT).
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INTRODUCAO

O governo de Max de Freitas Mauro (1987-1990) representou avanco das forcas
progressistas no estado do Espirito Santo? Foi uma continuidade em relacdo aos
governadores do PMDB, Gérson Camata e do seu vice José Moraes, como 0 proprio
Max afirmou durante as campanhas em 1986,' ou se distanciou desses politicos e
de suas praticas na administracdo publica? A divergéncia entre Max Mauro e Gérson
Camata, governador que o antecedeu, pode ser observada desde o periodo em que
ambos exerciam mandato na Camara dos Deputados, em debate no qual Max se
opde as invasfes de terras indigenas promovidas pela Aracruz Celulose, com seus
fi e stasa nmho d°engeastdque seu adversario defende essa empresa alegando

gue a mesma estaria produzindo empregos.

~

O trabalho aqui realizado se coloca como contribuicdo a histéria do estado do
Espirito Santo e do Brasil, e pelo recorte cronoldgico, se apresenta como histéria do
tempo presente. Trata-se, portanto, de uma dissertacdo com foco na Nova
Republica, de um periodo em que uma nova organizacao politica foi engendrada em
meio as disputas que polarizaram movimentos sociais organizados, setores
progressistas da Igreja Catdlica, partidos politicos de esquerda de um lado,
defendendo direitos sociais, e entidades patronais e partidos politicos de direita de

outro, em defesa do direito de propriedade com motivacdo meramente especulativa.

A interpretacdo desse periodo da histéria capixaba passa pela redemocratizacédo
politica em todo o territorio brasileiro, bem como pela dindmica histérica do Brasil
republicano. O trabalhismo, doutrina politica que foi base da formacéo de diversos
partidos no Brasil no periodo republicano, se coloca como tematica desse trabalho.
O trabalhismo forjado por Getulio Vargas e seus aliados influenciou mutatis mutandi
a organizacéao e a vida politica dos partidos capixabas, o que pode ser verificado por
meio da consulta aos acervos privados de Saturnino Rangel Mauro, pai de Max de

Freitas Mauro.

A heranca do trabalhismo getulista foi invocada por Leonel Brizola quando houve a
abertura politica ap6s a Ditadura Militar. Brizola liderou a fundacdo do Partido

Democratico Trabalhista (PDT), partido para o qual migrou Max Mauro no contexto

! MAX diz que PFL representa passado. A Gazeta. Vitéria. 27 out. 1986, p.2.
> MAURO, 1979, p. 26.
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de fragmentagédo do PMDB que se deu em todo o Brasil e também nesta unidade da
federacao.

A histéria politica do Espirito Santo do periodo de atuagéo politica de Max Mauro no
governo do estado do Espirito Santo entre 1987 e 1990 ndo foi diretamente
abordada em uma obra especifica, porém diversos trabalhos trataram da historia do
Espirito Santo nesses dez anos de funcionamento do Programa de Pés-Graduacgéo
em Histéria Social das Rela¢des da Universidade Federal do Espirito Santo e devido
ao recorte temporal os autores tiveram que tratar desse politico de destacada

atuacao desde a Ditadura Militar até a Nova Republica.

A interpretacdo socioldgica do periodo republicano, sobretudo da chamada Segunda
Republica em diante, inaugurada com a Revolucdo de 1930, consolidou uma visédo
negativa dos politicos brasileiros que se voltaram para reformas sociais e politicas e
também participaram da fundag&o do trabalhismo no Brasil. Esta doutrina foi levada
a cabo dentro do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e, mais recentemente, apés
crise da ditadura militar com abertura politica entre 1974 e 1985, no Partido
Democratico Trabalhista (PDT). Os politicos filiados ao trabalhismo getulista
receberam a pecha de populistas juntamente com outros que pouca ou nenhuma
afinidade possuiam com a ideologia trabalhista formulada durante o Estado Novo e
gue se tornou uma tradicdo da cultura politica enquadrada entre as mais importantes

do Brasil, tanto na politica partidaria como no meio sindical.®

O conceito de populismo adotado pelos cientistas sociais Otavio lanni e Francisco
Weffort fundamenta-se em duas ideias principais, a de atraso das classes populares,
que enseja outra, a de manipulacdo dessas pessoas.’ De acordo com Weffort o

populismo,

como estilo de governo, sempre sensivel as pressdes populares, ou como
politica de massas, que buscava conduzir, manipulando suas aspiracdes, s6
pode ser compreendido no contexto do processo de crise politica e de
desenvolvimento econdmico que se abre com a revolu¢cdo de 1930. Foi a
expressdo do periodo de crise da oligarquia e do liberalismo, sempre muito
afins na histéria brasileira, e do processo de democratiza¢do do Estado que,
por sua vez, teve que apoiar-se sempre em algum tipo de autoritarismo, seja
0 autoritarismo institucional da ditadura Vargas (1937-1945), seja o

® GOMES, 2007, p.56.
* DEBERT, 1979, p.19.
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autoritarismo paternalista ou carismatico dos lideres de massa da democracia
do ap6s-guerra (1946-1964)5. (destaques meus)

O trabalhismo foi forjado a partir das politicas publicas empreendidas por Getulio
Vargas junto com outros reformistas na sociedade brasileira. Nesse contexto, a
guestdao social passou a ser considerada de forma distinta. O trabalhismo
incorporava interpretacfes voltadas para a defesa das classes trabalhadoras e a
perspectiva de transformacdo da condicdo dos trabalhadores. Ganhou corpo no
programa politico dos trabalhistas essa perspectiva de protecdo social, apesar de ter
sido apresentada, no periodo 1889-1930, dentro do legislativo federal de forma
minoritaria. Diferentemente do Partido Comunista, que apregoava o fim do Estado e
da propriedade privada, o partido politico que representou o trabalhismo no Brasil
apos 1945, o PTB, pretendia a efetivacdo de reformas no Estado, ou seja,
encontrava no reformismo® a estratégia para amenizar as contradicdes entre o

capital e o trabalho.

O mesmo fen!meno interpretado pela MndAsoci ol
manipulatorio na relagcéo politica levada a cabo pelos trabalhistas, ganhou contornos
diferentes na interpretacdo de Angela de Castro Gomes, de Jorge Ferreira, de
Lucilia de Almeida Neves, entre outros estudiosos do periodo republicano no Brasil.
Esses historiadores observaram as politicas levadas a cabo por Vargas e seus
correligionarios a partir de conceitos como getulismo e trabalhismo. Levam em conta
a chamada via de mao dupla que é a relacdo da classe politica com os eleitores,
com a sociedade, se afastando, portanto do conceito de populismo e utilizando o de
trabalhismo na interpretacdo historica. Responde Gomes:
Mas do que efetivamente eu queria me afastar? Por um lado, queria recusar
radicalmente as ideias de wuma <c¢l asse trabal hadora p.
verdadeira consci °nci abd, sendo, por i ss
politicos cinicos e inescrupulosos que, sem bases partidarias, fundavam sua
representatividade em prestigio pessoal. Por outro lado, queria enfatizar as
ideias de uma classe trabalhadora sujeito de sua historia, que se relacionava
com politicos cujas bases de atuacdo excediam o personalismo e se

combinavam com instituicdes partidarias e sindicais, e também com politicas
publicas de alcance social, em parte implementadas.7

® WEFFORT, Francisco Correa. O populismo na politica brasileira. 42 Ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1980, p. 61.

® Reformismo diz respeito a perspectiva de reforma do Estado, no qual a exploracdo do capital sobre
o trabalho é limitada por meio do intervencionismo e de uma legislacdo que protege o trabalhador ao
mesmo tempo em que garante a existéncia propriedade privada e do capitalismo.

" GOMES, Angela de C. Reflexdes em torno do populismo e do trabalhismo. Varia Historia, Belo
Horizonte, n° 28, 2002.
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De acordo com Jorge Ferreira esta entre os fundamentos da nogéo de populismo a

idei a de Acul pabilizar 0 B s 0.% Gareirac e Tastro |

acompanham o revisionismo marxista nos estudos da cultura politica da classe
operaria. O interesse pela identificacdo da representacdo social se associa com o
estudo da pratica politica e do discurso oficial. Assim, Gomes pode concluir que,
Afcomo encarna-«o0o da na-«o0o e como grand
torna-se um simbolo de justica social e de progresso econémico para a populacéo

do pazso

O trabalhismo expressou desta forma, interesses populares voltados para o
enfrentamento das mazelas do mundo moderno, onde as massas nao podem ser

ignoradas pela classe politica e as questdes sociais ganham novos contornos.

O PTB foi um partido cujos membros ndo constituiam um grupo homogéneo, pelo
contrario, a heranca cultural e politica da primeira republica ndo foram superadas
simplesmente pela mudanca politica e econdbmica nos rumos do pais. Existem

fendbmenos que se inserem na longa duracao e se transformam lentamente.

A politica estadual no periodo de 1946 a 1964 no Espirito Santo ndo deve ser
estudado sem ser levada em consideracdo a base socioecondmica do estado. A
populacdo estava concentrada no campo e os interesses das elites mercantis e
agrarias eram hegemonicos. O relatério das eleicbes de 1947 da conta de
impugnacao de urnas eleitorais por as mesmas estarem instaladas em fazendas, por
excesso de votos, por violacdo da urna durante o periodo de votacdo, enfim o
controle do processo politico eleitoral é flagrante e 0 mesmo se faz com vistas a se

apropriar dos cargos, verbas e demais recursos publicos.®

N&o investigaremos a histéria politica do Espirito Santo no periodo em que Max
Mauro foi governador a partir da atuacao das classes trabalhadoras, mas a partir da
analise da pratica politica observada nos noticiarios de jornais e revistas do periodo,
buscar uma interpretacdo das aliancas e conflitos politicos entre atores

estabelecidos na esfera estatal e a relacdo desses no conjunto geral das relacdes

#2001, p.63.
° GOMES, Angela de C. Partido Trabalhista Brasileiro (1945-1964): getulismo, trabalhismo,
nacionalismo e reformas de base. In: FERREIRA, Jorge; REIS, Daniel Aardo (org.) Nacionalismo e
reformismo radical (1945-1964). As esquerdas no Brasil. Vol.2. Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira,
2007. P.57

Ver no site <http://www.tre-es.gov.br/internet/callPage.jsp?page=pages/resultados eleicoes.jsp>,
eleicdes 1947, em acesso em 27/06/2011.
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sociais. Importa identificar no contexto da dominacéo, exercida pelo grande capital
que passa a incluir o Espirito Santo em seus projetos, a natureza da mesma. Nesse
sentido, conforma alerta José Murilo de Carvalho, detectar a natureza da dominacao

é fundamental tanto no debate teérico e nas pesquisas empiricas.*

Para tanto, conforme Carvalho, o historiador deve distinguir entre o papel dos
conflitos de classe e da expansdo do poder do Estado pelos atores politicos. O
dominio econdmico ndo esta separado do politico. Apesar de esses setores
guardarem suas particularidades, os fatos econdémicos, politicos e sociais a serem
narrados e interpretados guardam conexao entre si. Desta forma, a teoria marxista
se faz 1 mportante nesse estudo por | evar e

fundamentos de poder, isto é,ascl asses Soci ai so.

Segundo o historiador Fernando Achiamé, diferentemente do contexto que pode ser
identificado na década de 1980, no Espirito Santo na década de 1930,

a contradicdo entre o capital (fazendeiros e comerciantes de café) e o
trabalho (jornaleiros e meeiros) pode ser tomada como a contradi¢cdo
fundamental no interior do bloco histérico (...). Contudo, tal contradicdo néo
se encontrava explicitada politicamente nessa época.13

O trabalhismo getulista se inseriu na realidade politica brasileira por meio da atuacdo
do Estado que se colocou como promotor de reformas sociais. Pretendia-se, por
meio das reformas, dirimir conflitos gerados pela exploracdo dos trabalhadores.
Achiamé estudou a atuacéo do interventor Jodo Punaro Bley entre 1930-1937 e que
procurou fescl arecer de gue mo d o s e processou
oligarquicas espiritossantenses e seus representantes politicos diante do projeto

reformista autoritario.d*

O reformismo que entrou na ordem do dia com Getulio Vargas com a Revolugéo de
1930, ganhou contornos democraticos apds a segunda guerra mundial e contetdos

radicais na década de 1960.

[...] o trabalhismo, apesar de um viés paternalista getulista que era sua
semente e que 0 marcou como tatuagem desde os primeiros tempos, nao so

' CARVALHO, 1997.

2 MENDONCA, Soénia Regina e FONTES, Virginia. Histéria e Teoria Politica. In: CARDOSO e
VAINFAS. Novos Dominios da Histéria. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p.70.

ACHIAME, Fernando. O Espirito Santo na era Vargas (1930-1937). Rio de janeiro: FGV, 2010, p.70.
“ ACHIAME, 2010, p. 27.
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correspondeu a um programa de reformas sociais, nacionalistas e
desenvolvimentistas, como também constituiu-se em uma doutrina
caracterizada por apresentar um projeto de cidadania bastante especifico, no
gual se mesclaram elementos da social-democracia e do assistencialismo
estatal.

A trajetéria do movimento trabalhista no Brasil, especialmente a partir de
1945, quando foi fundado o Partido Trabalhista Brasileiro i PTB, foi bastante
marcada pela estreita vinculacdo do referido partido com um projeto para o
Brasil, que tinha como suporte principal uma concepgdo distributivista de
bens e beneficios.™

O reformismo radical defendido por Leonel Brizola, lider dos trabalhistas na
redemocratizacdo em 1979, também se transformou apds a perseguicao
empreendida pela Ditadura Militar (1964-85). Durante a abertura politica, Brizola
retorna ao Brasil apods realizar a (re) fundacdo do PTB em Portugal, sob a influéncia
da social-democracia e dos novos movimentos sociais (minorias étnicas, mulheres).
Nesse novo contexto permanece a heranca trabalhista getulista, de caréater
nacionalista e desenvolvimentista agora sob o rotulo de socialismo moreno,

formulado por Darcy Ribeiro.*®

Diferentemente do contexto nacional, o desenvolvimentismo capixaba ganhou bases
sblidas somente no Ultimo quartel do século XX. No Espirito Santo o
desenvolvimento das forgas produtivas, no caso 0 processo de industrializagdo que
trouxe modernizacdo econdmica ao estado, esta vinculado ao Primeiro e,
especialmente, ao Il Plano Nacional de Desenvolvimento, os quais foram lancados

pelo general presidente Ernesto Geisel (1971-74).

Como demonstrado em tese de doutorado da professora Maria da Penha Smarzaro
Siqueira, a politica levada a cabo pelos militares se fez sob a égide do grande capital
e promoveu intensificacdo da exclusédo social. Por isso que chamamos de pseudo-
desenvolvimentista o que foi levado a cabo pelo governo militar. Caracterizado pelo
seu carater autoritario, esse projeto promoveu, no Espirito Santo, além do
crescimento da desigualdade social, 0 empobrecimento urbano. Esses fendbmenos

foram observados de forma bem nitida na década de 1980.’

Apesar do crescimento apresentado pelo setor industrial, até 1975 ainda
predominavam no Estado o0s pequenos e médios estabelecimentos

* DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. Trabalhismo, nacionalismo e desenvolvimentismo: um
projeto para o Brasil (1945-1964). In: FERREIRA, Jorge (Org.). O Populismo e sua histéria: debate e
critica. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2001, p. 175-175.

'® VAINFAS, 2007.

7 SIQUEIRA, Maria da Penha S. Industrializagdo e Empobrecimento Urbano: o caso da Grande
Vitéria (1950-1980). 22 Ed. Vitdria: Grafitusa, 2010.
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industriais. A estrutura desse setor vai reverter-se a partir daquela data, com
a presenga marcante dos Grandes Projetos Industriais, vinculados a grandes
investimentos estatais e estrangeiros, que vao inaugurar uma nova fase na
economia capixaba: a da insercdo do Espirito Santo no modelo de
crescimento da economia brasileira, que, por sua vez, estaria ligado as
formas de articulacdo do capitalismo internacional.™®

O crescimento da economia capixaba reflete também, como sustenta Siqueira, a

hegemonia do Grande Capital.*®

Assim, levamos em consideracdo que os atores
politicos tém na década de 1980 uma base socioeconémica diferenciada do periodo
anterior e um quadro em que o conflito entre capital e trabalho € mais intenso. O
éxodo rural decorrente desse processo histérico modificou a composicéo
demografica, promovendo inchaco urbano e toda a sorte de problemas decorrentes

desse processo.

Pelo cenario apresentado, a interpretacéo das relacdes politicas na década de 1980
sugere a utilizacdo do conceito de populismo, uma vez que existe uma populacéo
urbana recém-chegada do campo e ocorre a emergéncia do discurso social na
linguagem politica. Até mesmo os liberais se apropriam dessa forma discursiva. O
fenbmeno da urbanizacdo se apresenta, assim, como um fato novo e consolida o
rompimento com a tradicdo politica de base agraria na qual o voto estava
estabelecido. Nesse novo contexto o candidato ndo tem assegurado os votos, deve,
portanto, ir atras da arraia miada, do povo, ndo com a autoridade de um coronel,

mas como um aliado e defensor dos interesses populares.

E nesse momento histérico que o governador, eleito em 1986, levantou a bandeira
do desenvolvimento social como base de campanha. Essa afirmativa nos sugere
uma série de questdes. Como os interesses do trabalho, que estdo subentendidos
na ideia de desenvolvimento social, se confrontam com o0s capitalistas nesse
contexto de hegemonia econdmica do Grande Capital? Como a relagdo com o0s
poderes locais séo resolvidos na pratica politica do chefe do executivo estadual?
Como as aliancas pragmaticas estabelecidas com vistas a vitéria eleitoral
influenciaram no governo de Max Mauro? De que forma Max Mauro se relacionou
com a Assembleia Legislativa no sentido de garantir aprovacéo de seus projetos? A
oposicdo no parlamento capixaba promoveu alteragdo nas decisbes

governamentais?

'® |bidem, p. 105.
¥ SIQUEIRA, 2010, p. 102.
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Essa problematica € investigada juntamente com a reorganizacao do trabalhismo no
Espirito Santo, em especial do PDT, partido para o qual migrou Max Mauro em 1992,
no contexto da implosédo do PMDB e ap0és ficar sem partido politico desde 1990. O
fortalecimento do PDT em terras capixabas iniciou-se com esse evento, a ida grupo
politico do governador para o partido deu projecdo aos pedetistas que, no Espirito
Santo, até as elei¢cbes de 1988 ndo possuiam destaque em cargos eletivos nem em

movimentos sociais.

Em 1989 os partidos que possuiam a maior quantidade de prefeitos filiados foram
PFL, PMDB e PTB com 23,17 e 10 prefeituras administradas. O PDT estava em
quinto lugar com apenas 3 membros na condicdo de chefe do poder executivo. Em
1992 houve uma inversdo da composicao partidaria no Espirito Santo. O PDT
aumentou em 17 a quantidade de prefeituras administradas enquanto todos os
outros partidos perderam prefeituras, exceto o PRN que n&o possuia nenhuma e
passou a ter uma, fato explicado pelas eleicbes presidenciais quando Fernando
Collor de Mello (PRN) assumiu a presidéncia, ou seja, nesse caso 0 polo de atracdo
foi o executivo federal. PMDB e PFL foram os partidos que mais sofreram nesse

processo, perdendo 8 e 7 prefeituras respectivamente cada um.

José Eugénio Vieira, que participou ativamente na administracdo estadual como
Secretario de Administracdo (1988), Secretario de Educacdo (1988-91) e, ja no
governo Albuino a partir de 1991, como chefe da Casa Civil, escreve a respeito
desse fenbmeno que fortaleceu o PDT:
A explicacé@o é simples: no final do Governo Max Mauro, mais precisamente
em 15/02/ 1990, a parte mais nitidamente
PDT, nela incluido o Governador Albuino Cunha Azeredo, eleito por essa
sigla. Com a posse de Albuino, em mar¢co de 1990, uma nova leva de

politicos preferiu o partido do Governador, atraida por acenos de crescimento
Oou mesmo por questdes pessoais.20

No calor dos acontecimentos a simples explicacdo talvez possa estar sendo de
alcance limitado, uma vez que ndo esgota a questdo. Vieira também reforca o
argumento sobre a dependéncia dos municipios em relagéo a recursos dos governos
Federal e Estadual, mas néo ultrapassa a explicacdo do fendmeno. Dessa forma nos

perguntamos ainda:

2 VIEIRA, José Eugeénio. Histéria Politica e Eleitoral do Espirito Santo de 1982 a 1992. Vitéria: Vida
Editora, 1993, p.41.
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Por que o Governador Max Mauro migrou para o PDT? Quais as motiva¢gdes que

|l evaram a esse resultado? Eram mesmo todos

Foi um movi mento homog°heo ou grupos r
participaram desse movimento em direcdo ao partido encabecado por Leonel
Brizola, que era apontado como primeiro lugar nas primeiras pesquisas de opinido

das eleicdes de 1989 para presidente do Brasil?

Max Mauro apoiou o governador da Bahia Waldir Pires na Convengédo do PMDB de
1989, que escolheu Ulisses Guimardes como candidato. Pires migrou para o PDT
pouco tempo apoés perder a disputa. Em relagcdo a bancada federal do PMDB Max
alinhava-se com a chamada ala esquerda, que perseguia um contetdo reformista
para a Constituicdo Federal, entre eles estavam o senador José Ignacio, o0s
deputados federais Nelson Aguiar e Hélio Carlos Manhdes. Nelson Aguiar, jA em
1988 migrou para o PDT ocupando o cargo de presidente regional passando a se
colocar como interlocutor de Max com o PDT estadual. Aléem disso, Max também

possuia contatos diretos com Leonel Brizola.

Devemos atentar para o que José Murilo de Carvalho diz sobre a definicdo dos
conceitos. A explicacdo do estilo de governo maxista vem, amiude, acompanhada

dos adjetivos vingativo, autoritario, centralizador.

Para sustentar o conceito de ultrapresidencialismo estadual, Fernando Abrdcio,
afrmouque fos | 2deres | ocais, se quiserem

precisardo mais dos governadores do que dos parlamentares federais.&* Nesse

contexto, no entanto, a empiria aponta

realizado pelo senador Gérson Camata que, ao direcionar recursos para as
prefeituras, conseguia compor aliancas com poderes locais estabelecidos nos
municipios do interior. Nesse caso, esse argumento explicativo para o fortalecimento
dos executivos estaduais destoa da realidade politica estadual. O controle do
orcamento do chefe do executivo estadual conferiu a Max, na condicdo de

governador , ium podeir espeunb Icfbcnatmoadp? s o's ,

O Estado néo deve ser confundido com o governante eleito, com o chefe do Poder

Executivo. As transformacdes ndo dependem somente desse ator, 0 que ndo quer

2t ABRUCIO, Fernando. Os Bardes da Federacéo: os governadores e a redemocratizacao brasileira.
Sao Paulo: Hucitec, 2002, p.19.
*2 Ibidem, p.20.
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dizer que ele ndo tenha parte no processo. Em sua fundamentacéo tedrica Fernando
Abrucio, aponta que o 6nus e o bdnus politicas publicas realizadas pelos governos
se concentram na figura do chefe do executivo.?® Abrlicio aponta que o privilégio na
formulacdo da peca orcamentaria permitiu aos executivos estaduais o controle da
agenda politica, quando o chefe do executivo teria agido cooptando deputados para
formar sua base de sustentacdo. Neste caso, o governo atuaria de forma positiva e

os deputados de forma passiva.

Esse pressuposto teorico tem sido questionado. Atualmente, recuando alguns
séculos em relacdo ao nosso objeto de estudo, o revisionismo histérico vem
buscando relativizar a ideia de centralidade do poder do rei, entendida a partir do
conceito de Absolutismo. Ao mesmo tempo a centralidade do poder dos chefes de
Estado, do poder executivo, no século XX, também passa por questionamentos. No
Brasil, Antbnio Manuel Hespanha, Jodo Fragoso, Laura de Mello e Souza, Maria
Fernanda Bicalho, Maria de Fatima Gouveia sdo exemplos de historiadores do
Brasil, no periodo colonial, que tem atentado para a complexidade dos mecanismos
de negociacdo, e, dessa forma, relativizado o poder real, identificando a
necessidade de flexibilizacdo que os poderes locais impunham ao poder central, no

caso, em relacéo ao controle da metrépole personificada pelo rei de Portugal.?*

Em relacdo as ultimas décadas do século XX, a perspectiva de analise que vé a
relacdo entre o poder executivo e o0 legislativo como um jogo em que duas partes
sdo polos ativos se contrapbe ao pensamento formulado por Fernando Abrdcio.
Apesar de reconhecer uma relativizacdo no ambito federal Abrucio ndo aceita essa
tese para os governadores durante a redemocratizacdo. Argelina Figueiredo e
Fernando Limongi representam a corrente que aponta que O executivo tende a
oferecer cargos sob o seu controle para lideres de bancadas com vistas a manter a

governabilidade, realizando desta forma uma coalizdo de governo. Esses autores

2> ABRUCIO, 2002.

% \er BICALHO, Maria F; FURTADO, Junia F; MELLO e SOUZA, Laura (orgs.). O Governo dos
Povos: relagdes de poder no mundo Ibérico na época Moderna. Sdo Paulo: Alameda, 2009 e também
BICALHO, Maria F; GOUVEA, Maria de Fatima; FRAGOSO, Joao (orgs.). O Antigo Regime nos
tropicos (séculos XVI-XVIII). 22 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2010. Nessas obras a
revisdo historiogréafica realizada vai de encontro com os fundamentos da obra de Raymundo Faoro,
Os Donos do Poder, na explicacdo dos mecanismos de dominacao colonial.
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estudaram os partidos politicos e a relagdo entre os poderes executivo e legislativo,
em ambito federal no Brasil, no periodo entre 1989 e 1994.%

Essa discusséo realizada no ambito da Ciéncia Politica nos traz subsidios para a
realizacdo de nosso trabalho historiografico. A metodologia que orienta os estudos
empiricos da Ciéncia Politica esta voltada para a manutencédo do equilibrio de poder
e concede mais destaque a esfera estatal. Diferentemente, como chama a atengéo o
historiador Ren® Rem-nd, o0 martxo scte °& 9 608 0

reduziram o papel do individuo e do Estado na organizacéao politica.

Na interpretacdo marxista de viés estruturalista a esfera estatal foi, conforme
Rémond, reduzida ao plano da superestrutura, governada pela infraestrutura. E, ja
para Michel Foucault e outros do movimento de 1968, o poder foi identificado na
pratica discursiva, como algo difuso. Diferentemente dessas duas correntes de
pensamento, a histoéria politica do século XIX levou o historiador a trilhar um caminho
que reduziu seu trabalho ao ordenamento de fatos realizados pelos chefes de
Estado, procurando demonstrar o brilhantismo destes estadistas. Da mesma forma,
a pesquisa social que se concentra nas relacdes politicas corre o risco de privilegiar
alguns personagens, em detrimento das multiddes laboriosas, combatentes,

sofredoras.

Recuperando a importancia da Historia Politica, René Rémond chamou a atenc¢éo do
meio académico em relacdo a possibilidade da historia politica reverter o quadro de
descaso e abandono no meio académico. Para tanto, prop6s uma nova historia
politica, na qual novos objetos sao elencados (como opinido publica, midia, discurso)
e os temas tradicionais sdo observados levando-se em consideracdo a critica
empreendida por Marc Bloch e Lucien Febvre e pelos Annales, por meio da histéria

econdmica e social, da historia problema.

A revalorizacdo da narrativa e do sujeito na historiografia aconteceu em meio a um

ambiente que v° as fNas estruturas dur 8vei

** FIGUEIREDO, Argelina e LIMONGI, Fernando. Executivo e Legislativo na nova ordem
constitucional. Rio de Janeiro: FGV, 1999.
*® REMOND, 2003, p.26.



26

aci dent es d & Rénwondjdefendewmaavincdulacéo dos acontecimentos as

suas causas profundas.

Acompanhando Rémond, dois estudiosos franceses, Chauveau e Tétard
apresentam o0s historiadores do politico como vanguarda da histéria do tempo

presente. Esta® para eles resultado de doi s

fat ol

fen! meno concomitante 2 dRelneth-semaesse anovimenmi al o .

pesquisadores que vivenciaram os fatos por eles mesmo narrados e explicados. O
ressurgimento de um volume expressivo de pesquisas em historia politica foi
concomitantemente ao interesse dos historiadores que viveram o pés-guerra e 0

entreguerras.

Experiéncias traumaticas para a vida humana geram a vontade de trazer
inteligibilidade para fendmenos cuja caracteristica marcante é a irracionalidade,
como € o caso das guerras, que deixam nos combatentes o cheiro de morte gravado
em suas memorias. A morte afinal € uma realidade inquestionavel. Nao ha um ser

humano sequer que ndo se deparara frente a ela.

O estudo dos partidos, das elei¢bes, dos grupos de pressado, das associacdes, das
ideias politicas e inclusive da historia a partir de protagonistas, de individuos com
destaque no conjunto das relagBes sociais e politicas, enfim, o estudo de objetos
vinculados ao setor politico ganha reforco em sua projecdo no meio académico a
partir deste movimento. Como sustenta esse movimento, a sociedade quer
conhecer os instrumentos que permitiram a existéncia de uma realidade imersa na
violéncia. A explicagdo de viés puramente econémico e social, conforme atesta a
Nova Histéria Politica de René Rémond, ndo d& conta de entender os regimes

totalitarios vivenciados na primeira metade do século XX.

O crescimento dos estudos em historia politica esta vinculado aos novos objetos e a

mudan-a na abordagem dos O6vel hosdé6 objetos.

com novos problemas, novos campos e novas apresentacdes. Segundo Jean Pierre

Rioux a Histéria do Tempo presente € fruto mais de uma impaciéncia do que de um

*’ REMOND, René. Uma histéria presente. In.: REMOND, René (org.). Por uma histdria politica. 22ed.
Rio de Janeiro: 2003, p. 16.

8 CHAUVEAU, A. e TETARD, Ph. Questdes para a histéria do tempo presente. In.: CHAUVEAU, A. e
TETARD, Ph. Questdes para a histéria do tempo presente. Bauru, SP: Edusc, 1999, p.15.
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imperativo historiografico.”® Os historiadores do politico defenderam a possibilidade
de recortes temporais que incluiam experiéncias vividas pelos proprios historiadores.
Esse debate tedrico-metodolégico € complementado pela definicdo do conceito de

poder. Em sua histdria politica, adverte Rémond,

Ja que ndo se pode definir o politico por uma colecdo de objetos ou um
espaco, somos levados a definicbes mais abstratas. A mais constante dela
€ pela referéncia ao poder: assim a politica é a atividade que se relaciona
com a conquista, o exercicio, a pratica do poder, assim os partidos séo
politicos por que tém como finalidade, e seus membros como motivacao,
chegar ao poder. Mas ndo a qualquer poder! O abuso, a partir de 1968, da
nocdo de poder e a extensdo de sua aplicacdo desencadearam sua
diluicdo: tudo seria relagdo de poder, no ensino, na familia, nas relagdes
interpessoais. Seriam entdo a escola e a familia sociedades politicas, e os
conflitos de que séo teatro conflitos politicos? Sé é politica a relagdo com o
poder na sociedade global: aquela que constitui a totalidade dos individuos
gue habitam um espagco delimitado por fronteiras que chamamos
precisamente de politicas. Na experiéncia ocidental, ela se confunde com a
nac&o e tem como instrumento e simbolo o Estado. E também o nico grupo
humano ao qual se reconhece o direito de decidir por todos, a capacidade
de impor a obediéncia as leis e o direito de punir as infragdes. Entretanto, se
o politico é aquilo que tem uma relacéo direta com o Estado e a sociedade
global, ele ndo se reduz a isto: ele se estende também as coletividades
territoriais e a outros setores por esse movimento que ora dilata e ora
encolhe o campo do politico.*

O poder supremo, aguele que se exerce numa sociedade global, no interior
de um territorio definido por fronteiras, dispondo de poder de coercéo,
definindo a regra com a lei e sancionando as infragdes, é o Unico que tem
todos esses atributos. Mas ha também a conquista e a contestacao desse
poder e a relacdo do individuo com a sociedade global politica i de onde o
estudo de comportamentos, das escolhas, das convic¢des, das lembrancgas,
da memodria, da cultura. O politico toca a muitas outras coisas. Nao é um
fato isolado. Ele esta em evidente relacéo, também, com 0s grupos sociais e

as tradicbes de pensamento.31

René Rémond traz para o debate historiografico, junto com seu novo olhar para a
histéria politica, uma epistemologia que se contrapfe ao marxismo ortodoxo e a
histéria social e econbmica. Ele se refere aos setores da realidade, aquilo que
poderia ser classificado também como subsistemas da realidade que d&o forma a
um sistema. Ao se afastar da determinacdo econdmica do marxismo, com sua
perspectiva de totalidade social e também de uma histéria total, Rémond escolhe o
6setor 6 pol 2tico cComo seu campo de

compartimentos com a prerrogativa de produzirem a si mesmos. Esse movimento

*% Ibidem. P.46.

% REMOND, René. Do politico. In.. REMOND, René (org.). Por uma histéria politica. 22ed. Rio de
Janeiro: 2003, p. 444.

% |dem. O retorno do politico. In.: CHAUVEAU, A. e TETARD, Ph. Questfes para a historia do tempo
presente. Bauru, SP: Edusc, 1999, p. 58.

obse
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auto-poiético percebido na realidade é identificado nas palavras de Rémond, quando

afirma que,

Cada vez menos pesquisadores acham que infra-estruturas governam
superestruturas, e a maioria prefere discernir uma diversidade de setores i 0
cultural, o econbémico, o social, o politico i que se influenciam mutua e
desigualmente segundo as conjunturas, guardando mesmo tempo cada um
sua vida autbnoma e seus dinamismos proprios. E também sua
especificidade: a politica € um lugar de gestédo do social e do econémico, mas
a reciproca ndo é verdadeira.*

A histoéria escrita com vistas a gerar pessoas libertas do fetiche do capital, quando
estas podem controlar suas condigbes materiais de vida e promoverem a revolucao
socialista, entra em colapso com o fim da prépria experiéncia revolucionaria
dedicada teoricamente a esta causa, a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.
Muitos intelectuais brasileiros se abrigaram neste pais durante a ditadura militar no
Brasil (1964-1985), quando o marxismo também ditou catedra nas universidades
brasileiras. A conjuntura brasileira foi marcada pela existéncia de um Estado que, em
nome da Seguranca Nacional, executou muitas mortes entre outras formas de

violéncia e levou muitos historiadores a se dedicarem ao estudo do tempo presente.

Ao mesmo tempo, a inexisténcia de uma revolucdo que revertesse 0 rumo assumido
pelo pais levou ao entendimento do periodo a partir da ideia de desvio de uma
finalidade histérica necesséria. Desta forma, a emancipacéo da classe trabalhadora
aconteceria inevitavelmente segundo a crenca corrente na década de 1960 e 70,

gue pode ser observada nas palavras de Enrique Dussel, no final dos anos 70.

A histéria e a esperanca escatolégica nos ddo uma paciéncia infinita! A
esperanca dos povos € igualmente sagrada e nos apdia para irmos nesta

l onga fApassagemo, nesta fAp8scoad atrav®s

anos como os do povo judeu, libertando-se do Egito! Possivelmente serédo
muito mais! Talvez o hipotético historiador de 2100 ainda possa observar
alguma nacdo capitalista, mas é dificil clue assim seja, pois a histéria caminha
com muita rapidez em nossos tempos!®

A impossibilidade de realizacdo no mundo da pratica de uma filosofia da historia
nestes moldes deu alento a ideia de fim da histéria e do capitalismo como ponto de
chegada. Nas décadas de 1980 e 1990 o discurso em defesa do modelo politico

%2 |dem. Introducao. In.: REMOND, René (org.). Por uma histéria politica. 22ed. Rio de Janeiro: 2003,

. 10.
93 DUSSEL, Enrique. De Medellin a Puebla uma década de sangue e esperanca. De Medellin a Sucre
i 1968-1972. Vol. 1. Sédo Paulo: Edi¢cbes Loyola, 1981, p.20. Esta edicdo em portugués é posterior a
mexicana de 1979.
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neoliberal torna-se hegemonico na economia globalizada. O noticiario dos principais
jornais impressos e na televisdo mostram as dificuldades da URSS como resultado
da economia planificada, a qual ainda se associava a existéncia de um partido Unico
detentor de um poderoso aparato repressivo. Os estudos acerca das classes
trabalhadoras e também sobre partidos, eleic6es e outros eventos que se relacionam
diretamente a politica ndo deixavam, neste contexto, de ocupar espac¢o na producao

académica.

Ao mesmo tempo, a relagéo entre o Estado e as classes trabalhadoras passou a ser
percebida como uma via de mao dupla ganhava projecdo na academia e se
contrapunha a visdo do Estado como algoz e do povo como vitima. As praticas
estatais ndo sdo determinadas somente pelo seu poder coercitivo, mas também pela
representacdo do consenso estabelecido na sociedade, a qual aceita que o Estado

puna determinadas ac8es consideradas indesejaveis.**

Num artigo sobre o conceito de poder de Hanna Arendt, Habermas afirma:

No Estado moderno, que completa essa sociedade econdmica [ capitalista ], a
luta pelo poder é normalizada, além disso, pela institucionalizacdo da
estratégia (admitindo uma oposicdo, a concorréncia de partidos e
associacOes, a legalizagdo das lutas operarias, etc.). g) As instituicbes
politicas ndo vivem da violéncia, mas do reconhecimento.®

O conceito de poder em H. Arendt segue o modelo comunicativo da agéo, ou seja, 0
poder se da nas relagBes sociais, € fruto da vontade comum, detectada quando as
pessoas dispdem dos meios necessarios a comunicacao e através destes chegam a
um ponto de equilibrio, estabelecendo um consenso (acordo minimo) entre 0s
interesses diversos no seio da sociedade. O poder assim é algo difuso e que sé
pode ser utilizado para o entendimento reciproco.*® A teoria politica de Arendt
desloca o foco do poder, se comparada com a ideia de que o mesmo esta localizado
nas instituicbes criadas que arrogam para si o direito de se estabelecer impostos,

medidas administrativas, leis, do uso legitimo da violéncia, etc.

% A coletanea de artigos organizada por Jorge Ferreira traz uma série de referéncias e uma grande
quantidade de autores que discutem a relacdo entre Estado e classe trabalhadoras no Brasil e em
outros paises. Esse movimento conhecido revisionismo traz a perspectiva do consenso nas relacfes
desiguais entre as partes.

% HABERMAS, J. O conceito de poder de Hanna Arendt. In: HABERMAS: sociologia. S&o Paulo
Atica, 1980, p. 112.

% Ibid, p. 101.
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H. Arendt traz a ideia de que da formacdo do consenso surgem as normas, as
instituicdes, os acordos, etc.

O que investe de poder as instituicGes e as leis de um pais, é o apoio do
povo, que por sua vez é a continuacdo daquele consenso original que
produziu as instituicbes e as leis... Todas as instituicdes politicas s&o
manifestacbes e materializac6es do poder; elas se petrificam e desagregam
no momento em que a forca viva do povo deixa de apoia-las. E o que
Madison quis dizer quando afirmou que todos os governos se fundam, em
%l tima inston¥ia, na 6opini«od.

N&o chegaremos ao extremo adotado por Arendt de excluir a violéncia como
instrumento que participa da sobrevivéncia das instituicdes politicas, ela gera, além
do fato em si, 0 medo e, se ndo total ao menos parcialmente a obediéncia em fungao
disso. Participam do processo politico ndo sé a violéncia como a estratégia no
estabelecimento do consenso. A acao estratégica caracteriza-se por ser teleoldgica
e voltada para a execucéo de fins planejados e executados mediante a influenciacao
ou mediante a forca.*® De acordo com Habermas, Hanna Arendt, em sua teoria da

sociedade

Tem de pagar o preco de: a) excluir da esfera politica todos os elementos
estratégicos, definindo-os como violéncia; b) de isolar a politica dos contextos
econdmicos e sociais em que esta imbuida através do sistema administrativo;
c) de ndo poder compreender as manifestacdes da violéncia estrutural.®

No pensamento desta autora a democracia liberal com partidos e eleicbes das
massas torna-se um perigo. A este respeito escreve Habermas:

Enquanto os teéricos do elitismo democratico (seguindo Shumpeter)
valorizam 0 governo e os partidos representativos, por canalizarem de forma
restritiva a participacéo politica de uma populagdo despolitizada, H. Arendt vé
0 perigo exatamente nisso. A mediacdo da populacdo através de
administragfes publicas, partidos, associagfes e parlamentos, altamente
burocratizados, completa e consolida as formas de vida privatistas, que
possibilitam a mobilizagdo do apolitico, ou seja, que fornece as condi¢Bes
sécio-psicolégicas da dominacao totalitaria.*°

O estudo das relagfes politicas ndo pode prescindir de deixar claro o alcance deste
conceito. A violéncia por si somente ndo garante poder as instituicdes estabelecidas

mas ela também néo pode ser excluida no entendimento da realidade politica.

¥ ARENDT, H. Macht und Gewalt. p.42. Apud. HABERMAS, J. op. cit., p.103.
¥ HABERMAS, J. op. cit., p.106.

% |bidem. p. 110 e 111.

% |bidem. p. 106.
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Preocupado com a atuacdo dos intelectuais*' na organizacdo da cultura, Antdnio

Gramsci escreveu:

A relagdo entre os intelectuais e o mundo da produgdo ndo é imediata, (...),

mas é mediatizada, em diversos graus, por todo o contexto social, pelo

conjunto das superestruturas, do qual os intelectuais sdo precisamente 0s
6funci ong8r-$ed0 0. meRlodera Aforganicidadebo dc
intelectuais, sua mais ou menos estreita conexdo com um grupo social
fundamental, fixando uma gradacdo das funcbes e das superestruturas de

baixo pra cima (da base estrutural pra cima). Por enquanto, pode-se fixar dois
grandes fAplanosd superestruturais: 0O que
civilo (isto ®, o conjunto de organi smos
o da fisociedade pol2tioa@eomu EStuadad, Adee
gue ©O0 grupo dominante exerce em toda a
direitoodo ou de comando, gue se expressa
Estas fun¢Bes sdo precisamente organizativas e conectivas. Os intelectuais

S«0 O0ssdi¥roimdso do grupo dominante par a
subalternas da hegemonia social e do governo politico, isto é: 1) do consenso
flespont ©neo o dado pel as grandes massas
impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social, consenso que

nasce #Ahistoricamented do prest2z2gio (e p
dominante obtém, por causa de sua posicao e de sua formagédo no mundo da

produ- «o; 2) do aparato de coer-«o0o esta
disciplina dos grupos que n«o ficonsentemo, ativa nem
gue é constituido por toda a sociedade, na previsdo dos momentos de crise

no comando e na dire¢do, nos quais fracassa o consenso espontémeo.42

A analise de Antdnio Gramsci ndo se prende a orientacdo marxista economicista, em
sua interpretacdo da histéria chama a atencdo para a superestrutura, para a
organizacdo da cultura e do Estado, além de se preocupar, € claro, com a
dominacdo econdmica que se consolida na esfera estatal. Sem aderir ao nihilismo,
excluimos de nossa interpretacdo a expectativa de Dussel e de Gramsci em relacao
a revolucdo socialista que permitiria as classes trabalhadoras por fim a dominacéo

burguesa.

Esses autores estavam imbuidos de um espirito que se fez presente nos
movimentos populares orientados pela filosofia da historia de viés marxista que
almejava uma revolucdo que poria fim a propriedade privada e ao Estado. Gramsci
também ndo esta totalmente imune a esta filosofia que no movimento da historia vé
a sociedade fiqu.®iApesandisso, stad raflexdes  muito importante
para entendermos dois aspectos importantes na hegemonia social e no governo

politico: 0 consenso espontaneo e a coercao estatal.

“ Todos oshomens que fora da sua profiss«o contribuem
concepcdo do mundo, isto é, para pr omov er novas maneiras de pensaro
intelectuais e a organizacao da cultura. Rio de Janeiro: Civilizacédo Brasileira, 1968, p.8.

2 bidem, p. 10-11.

3 GRAMSCI, 1968, p.19.
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Dessa forma, consideramos que o monopodlio da violéncia € um componente
importante na investigacdo da esfera estatal. Nas décadas de 1980 e 1990 a
criminalizacdo das greves, dos protestos e dos movimentos sociais buscou suprimir
o direito de defender direitos. O conflito entre as classes trabalhadoras e as classes
dominantes em relacdo a propriedade da terra, a ocupagédo do solo no campo e na
cidade, motivou crimes, homicidios. A lista de mortos nestes conflitos é extensa, e a
questdo agraria permaneceu como um desafio para a classe politica. Para as
familias as mortes constituem-se em perdas irreparaveis e para 0s estudos

académicos dados, empiria, fatos a serem explicados.

Oestudodaorgani za-«0o0 dos partidos pol2ticos

disputa pelo poder nas eleicbes devera levar em consideracao estes conflitos no
conjunto geral das relacfes sociais. O historiador do tempo presente precisa
considerar todos os aspectos relacionados diretamente a producéo historiografica.
Inclusive sobre o contexto académico e os modismos intelectuais.
O historiador, queira ou n«o, sofre
mas por que mesmo se trabalha e pesquisa como quer, onde quer, sobre o
qgue ele quer, seu esforco € mais ou menos sustentado pelo interesse dos
editores, das revistas, dos outros historiadores, da opinido de moda global...

(...). N&o precisamos esconder o rosto, a histéria do presente é
frequentemente um fenémeno de moda.**

N&o existe individualidade fora da coletividade e vice-versa, nao existe coletividade
sem individualidades. O sujeito possui interesses particulares, porém também
existem o0s projetos coletivos. Entendo que teoria social deve se engajar nestes
projetos, ao invés de ficar debrucada sobre um pensamento estéril que acaba por se
reduzir a proposicbes sobre proposicbes que afirmam e/ou contrariam outras

proposicoes.*

* BECKER, Jean-Jacques. Marxismo e comunismo na histéria recente. In: CHAUVEAU, A. e

TETARD, F.(orgs.). Questdes para histdria do tempo presente. Sdo Paulo: EDUSC, 1999, p.66.
“E inegavel a tendéncia atual de submeter tudo ao crivo do logicismo, que normatiza ou disciplina a
realidade a partir de seu exterior, por um mer o exerc?2cio formal

Por

n

e f

e

casa ® bonitad o pensamento instrumental, favoreci

admite uma esséncia fora do exterior das coisas e as tornam meios para execucéo de fins utilitaristas,
ndo vai em primeiro lugar olhar para a casa e ver se aquela realidade coincide com seu gosto, mas
sim elaborar uma proposicao sobre a proposi¢do dita esvaziando assim o contelido da primeira, e isto

ocorre sucessivamente <c¢om aeamn. Tahlagicigno podeoseriapresentadoq u e
inclusive de forma matem8tica onde a frase festa

(SiP). Daitemos: ST [ST (ST P)i1 P]T P. Que também poderia se expressar assim: Esta casa é

af

C a

bonita. A twrhrasae:® iheoxntida ao ® verdadeira. A senten-a

verdadeirao ® falsa, e assim num infinito num
suma, numa retérica sobre proposicées de uns e de outros desloca-se o foco da realidade a qual se
pretende investigar.

esvaz
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A nova historia politica ressalta que os partidos politicos ocupam importante funcéo
na sociedade contemporanea uma vez que operam a mediagdo politica. O Estado é
organizado por meio do processo eleitoral e dos partidos. A ocupacao dos cargos de
legislador e de chefe do executivo sdo exclusivamente mediatizados pelos partidos.
Nas regras de funcionamento da democracia moderna o individuo ndo ascende a

estes cargos sem filiagdo a um partido politico.

Conforme salienta Fernando Achiamé, € possivel ampliar o alcance do conceito de
partido e identificar Magonaria, Rotary Club, Revista Vida Capichaba, Igreja Catélica
e sindicatos neste ambito como recurso metodoldgico da andlise politica e do papel
da sociedade civil organizada nas relac6es de forca. Porém, Gramsci ndo confunde
o papel de entidades de classe com o dos partidos politicos, ndo apresenta-os de

forma idéntica. Novamente em sua obra sobre o papel dos intelectuais lemos:

Que todos os membros de um partido politico devam ser considerados como
intelectuais, eis uma afirmacéo que se pode prestar a caricatura; contudo, se
pensarmos bem, veremos que nada é mais exato. Dever-se-a fazer uma
distincdo de graus; um partido podera ter uma maior ou menor composi¢éo do
grau mais alto ou mais baixo, mas ndo é isto que importa: importa, sim, a
funcdo, que é diretiva e organizativa, isto é, educativa, intelectual. Um
comerciante ndo passa a fazer parte de um partido politico para poder
comerciar, nem um industrial para produzir mais e com custos reduzidos, nem
um camponés para aprender novos métodos de cultivar a terra, ainda que
alguns aspectos destas exigéncias do comerciante, do industrial, do
camponés possam ser satisfeitos no partido politico. Para estas finalidades,
dentro de certos limites, existe o sindicato profissional, no qual a atividade
econdmico-corporativa do comerciante, do industrial, do camponés, encontre
seu quadro mais adequado. No partido politico, os elementos de um grupo
social econdmico superam este momento de seu desenvolvimento histoérico e
se tornam agentes de atividades gerais, de carater nacional e internacional.
Esta funcdo do partido politico apareceria com muito maior clareza mediante
analise histérica concreta do modo pelo qual se desenvolveram as categorias
organicas e as categorias tradicionais dos intelectuais, tanto no terreno das
varias histérias nacionais quanto no desenvolvimento dos varios grupos
sociais mais importantes no quadro das diversas nacdes; notadamente
daqueles grupos cuja atividade econémica foi sobretudo instrumental.*

De acordo com Gramsci a participacdo dos atores econdmicos nos partidos politicos
levam estes individuos a ocupar funcbes cujas atividades vdo além da simples
representacdo classista. Ressalta-se para as finalidades deste estudo que os
trabalhos dos cientistas politicos ocuparam lugar de destaque na producdo de

conhecimento sobreestasinst i t ui - »e s, mudando as fAperspe

> GRAMSCI, 1968, p. 25.
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natureza do questionamento sobre os plartid
Tais mudancas na abordagem deste objeto influenciou na producéo historiografica

gue por sua vez incorporou-as na explicacao dos fendémenos histéricos.

Para Serge Bernstein a pesquisa sobre partidos politicos caiu em descrédito devido
a natureza dos trabalhos produzidos que se deu por dois motivos. Monografias
destinadas a fAreconstituir 0 toue iagksar deact ue
produzir material necessario ao historiador, recebem criticas justamente por serem
factuais. E, estudos voltados para a dimenséao ideolégica que definem o partido pelo
seu projeto sociedade ensejaram um recorte que privilegiou os partidos com
ideologia marxista, enquanto que formacdes partidarias de cunho reformista ou

|l i beral foram, fAna maioria das vezes,®sober

O partido como espaco de mediacdo materializa-se nas forcas politicas
representadas por seus componentes, a classe politica, que tem como funcéo
Aarticul ar, na | inguagem que | hes ® pr -pri .
ou menos conf us a® Ad kistoriadop aabbe aa-importante tarefa de
realizar a separacdo entre discurso e realidade na compreensdo dos fen6menos
histéricos, além de determinar em que medida a préatica politica afasta-se ou

aproxima-se do discurso politico.

Serge Bernstein considera o papel de outras forcas politicas como clubes, clientelas,
grupos parlamentares, faccbes, entre outras, porém, realiza uma distincdo entre
estas e os partidos politicos a partir da definicdo adotada por cientistas politicos
americanos e feita segundo 0s seguintes critérios: duracdo no tempo, extensao no

espaco, aspiracao ao exercicio do poder e vontade de buscar o apoio da populacéo.

Os partidos politicos modernos sdo um fenbmeno tardio e geograficamente restrito.
De acordo com Bernstein, Maurice Duverger foi o primeiro a tentar uma explicagao
global para o nascimento dos partidos. Duverger apresenta duas formacdes as quais
se encaixam os partidos: partidos de quadros, formados a partir de liderancas
interessadas em controlar os comités que canalizavam o0s votos, e partidos de

origem externa ao parlamento, constituidos por grupos de pressao, sindicatos,

*" BERSTEIN, Serge. Os Partidos. p.60. In: REMOND, René (org.). Por uma histéria politica. 22ed.
Rio de Janeiro: 2003.

“8 |bid, p.58.

“ Ibid, p.61
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sociedades de pensamento, Igrejas, associagdes de ex-combatentes, que formam
uma base militante representada nos congressos que sdo a fonte do poder

partidario.>

Independente da origem do partido, ele existe e se define em relagéo ao parlamento,
€ produto da democracia parlamentar espraiada na civilizacdo ocidental,

correspondendo entéo a

um determinado estado da sociedade resultante das conseqiiéncias da
revolucdo industrial, do avanco das ideias liberais, do desenvolvimento de
burguesias e classes médias que ascendem a cultura e desejam, através do
regime representativo, desempenhar um papel na vida poh’tica.51

Bernstein destaca que a sobrevivéncia da agremiacdo partidaria, que nao surge
fortuitamente, depende nédo sé da imagem que ela transmite de si mesmo, mas

também da forma como ela realiza a mediacao politica.>

Bernstein adverte que o historiador deve

e

quaseestrutural 0O entre as organiza-»es pol 2t

situacbes que requerem geréncia da por parte da classe politica. Para ele este
atraso revela que existe uma autonomi a
reflexo de uma problemética, mas adaptacdo desta a varidveis especificamente
politicas, cultura politica e tradicbes, peso das estruturas, papel das
personal™ dadeso.

O partido politico agrega pessoas que pretendem uma agdo comum sobre o poder
ou a organizacdo da sociedade e desta forma permite ao historiador vislumbrar as
relacbes de forca que influenciam no comportamento politico. Serge Bernstein
apresenta Aduas abordagens fundament ai

partidos.

Bernstein, primeiramente destaca o estudo das formacdes politicas por geracéo
entendida no sentido dado pelos socidlogos. Nesta primeira abordagem a
contemporaneidade dos atores politicos é ponto de partida da analise empreendida

sobre o partido. Parte do entendimento que os atores politicos por viverem em um

% BERNSTEIN, 2003, p.65.
*L bid, p.66.
*2 |bid, p.68
>3 Ibid, p.71
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mesmo ambiente cultural foram submetidos aos mesmos determinantes, que
possuem influéncia fundamental no comportamento politico e sdo capazes de
explicar agdes concretas na vida partidaria. Bernstein cita como exemplo a geracéo
antes de 1930 e a depois de 1936 que compuseram o Partido Radical. Este
historiador levanta, neste sentido, a questao da distribuicdo das diversas geracoes
no interior do partido, ou seja, qual o papel ocupado em relagdo ao quadro de

dirigentes.

A segunda abordagem se relaciona com a analise da composicdo social dos
partidos politicos, estudada por especialistas em sociologia politica. Esta perspectiva
observa a imagem socioldgica que o partido apresenta de si mesmo e também a
filosofia social que subentende sua ac¢do. Para tanto, faz-se necessario que esta
imagem produzida seja confrontada com sua composicdo sociolégica e
compl ementada com explica-»es sobre A
diversos componentes socioprofissionais percebe o partido politico a ser
est ud doférmacdo de uma caracterizacdo do eleitorado do partido por
categoria socioprofissional relaciona-se com a estrutura sociolégica do eleitorado. A
partir destes dados o historiador deve atentar para a questdo principal, ou seja,

saber se os interesses de classe condicionam o voto.

Além disso, é preciso saber também se o partido vai constituir um programa que va
satisfazer as aspiracdes de sua clientela. Bernstein chama a atencdo ainda para a
importancia da formacao da clientela e das relagdes sociais e politicas entre ela e a
classe politica distribuida nos partidos. Devido a diversidade de interesses entre o
eleitorado e os componentes do partido muitos conflitos internos devem ser
resolvidos no estabelecimento de um programa e na formacdo de aliangas para

alcancar seu objetivo maximo, controlar o poder do Estado.

De acordo com Bernstein, quanto maior a chance de chegar ao poder maior a

pressao sobre o partido para articular compromissos,

um partido politico importante, em condi¢cdes de exercer o poder € sempre
levado a articular compromissos aos quais o obrigam a heterogeneidade de
seus apoios e a necessidade de levar em consideracdo, para governar, 0s
pontos de vistas dos adversarios. S6 os grupos minoritarios, eternamente
condenados a ogoosigéo, podem permitir a intransigéncia doutrinaria
(destaques meus). °

> BERNSTEIN, 2003, p.75-76.
*® Ibid, p.77.
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A democracia liberal pensa a chegada ao poder através da via eleitoral embora este
caminho n&o tenha sido uma constante no século XX. Nesse caminho constitucional,
da via eleitoral, as aliancas politicas se colocam, portanto, como forma necessaria

para a chegada ao poder. Esta é ainda mediatizada pelas formacfes partidarias.

O partido ndo é um simples reflexo de sua composicéo sociolégica, embora esteja
ligado ao papel de mediacdo politica entre grupos sociais. A diversidade social se
associa a outras diferencas entre correntes ideoldgicas, tradicbes culturais,
contextos regionais, etc. A abordagem sociologica destaca a importancia da maneira
como o partido articula os interesses da base a partir do exame do programa e da

pratica politica.

Outra questdo importante na organizacdo partidaria, levantada no texto de
Bernstein, diz respeito ao financi amen
® infor madoo por que hquiktqued é declarado muito dificilmente

correspondera a verdade sobre as verbas arrecadadas. No Brasil, por exemplo, a

pr8tica do fAcaixa doiso (verba arrecadada

como uma verdade inexoravel e pratica comum no meio politico, como foi declarado
pelo ex-presidente Lula ao defender seus correligionarios e a si proprio no processo
do chamado Mensaldo (Acdo Penal 470, Supremo Tribunal Federal), quando foi
utilizado o recurso de associar o episddio a formacdo de caixa dois que repercute

em penas mais brandas por ser crime eleitoral, ndo tipificado no codigo penal.

Neste sentido, Serge Bernstein questiona, se 0 empresariado exerce uma influéncia
determinante, isto anularia toda a vida democratica no partido financiado? O
historiador deve se perguntar até que ponto o financiamento dos partidos politicos
pelo empresariado determinou suas praticas, e buscar demonstrar como isso ocorre,

associando esse fendmeno as suas causas estruturais.

A organizacao interna dos partidos politicos também se caracteriza pela existéncia
de uma estrutura hierarquica. A distribuicdo de poder dentro do partido apresenta-se
como outro elemento que pde em xeque a democracia interna. A este respeito,

afirma Serge,

a experiéncia mostra que a simples existéncia de um partido, com sua
organizacdo estruturada, secreta naturalmente uma oligarquia de dirigentes

t

o
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profissionais que se tornam praticamente inamoviveis, representam o partido
aos olhos da opinido publica e parecem dirigi-lo sem restri(;(”)es.‘r’6

Quem representa esta autoridade? Quem realmente detém o poder no partido
politico? Estas perguntas se relacionam também & existéncia de pessoas que
reconhecem a autoridade e o poder de determinadas pessoas, ou seja, 0s militantes.
Estes apresentam,segundo Bernstei n, o Adesejo d
um sentimento de veneracdo aos chefes, fato que se encontra na origem desta
oligarquia de dirigentes profissionais, que se consolida pelo reconhecimento de suas
competéncias, bem como pelo controle das promocdes e da distribuicéo de cargos e

pelo monopélio da informacéo.>’

Acerca da veneracdo a essa oligarquia no Partido Radical francés escreveu
Bernstein que Ao essenci al do poder er
aos quais os membros do partido dedicavam um verdadeiro culto que era a base

real de sua autoridade, e que permitid

Apesar e além disso conclui que, em partidos de tradicdo democrética, o poderio de
qualquer oligarquia no interior dos partidos pode ser limitado por adverséarios que
esperam vencer seus oponentes a partir da defesa das teses defendidas pela
maioria dos militantes. A manutencao do poder no interior dos partidos requer, desta
forma, a incorporacdo por parte dos lideres, em seu comportamento politico, das
aspiracdes da base. Assim, existiria uma linha democratica, formada por tendéncias

da base, que equilibraria o poder das oligarquias internas.>®

O consenso estabelecido entre as partes permite vislumbrar o direcionamento

assumido pelo partido, conservador ou progressista, que explicita assim sua

i deol ogia que ® a Acoluna vertebral o das

que raramente estd apoiada em bases filosoficas, se apresenta através de um

sistema de crencas que é compartilhado pelos seus membros, militantes ou

eleitores.®°

Quando o partido esta organizado a partir de uma doutrina que nao permite um

reordenamento da instituicdo, como é o caso dos partidos totalitarios, estudados por

*® Ibid, p. 83.

> |bidem, p.83.

*% |bidem, p.84-85.
%9 |bidem, p.85.

% bidem, p.86.
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Hanna Arendt, ele passaria entdo a se assemelhar a uma igreja e seus militantes a

um fAex®rcito de crenteso. Esse caso | imite
guem fia refer°ncia doutrin8ria da ideol ogi e
familia de pensamento, sem nem por isso ser claramente explicitada no discurso

cotidiano do partido, de tal modo que este da a impressédo de ser desprovido de

qual quer "doutrinabd

A ideologia se apresenta sob a forma de uma base doutrinaria e sob uma cultura
politica, por meio de uma linguagem comum simplificada, compreendida facilmente
pelos membros do grupo, ainda que estes ndo consigam realizar uma discussao
tedrica como as elites intelectuais. Os valores, o0 sistema de crencas ao qual estao
filiados os membros de um partido politico formam assim uma cultura politica que
est8 intimamente |igada ao fAidocmbdpai a dasdar e

da r a%z«oo.

Desta forma, a ideologia politica do partido

da a seus fiéis uma grade comum de leitura dos acontecimentos que funda
sua solidariedade de agdo; permite exprimir, em termos de interesses gerais e
escolha da sociedade, dando-lhes um alcance geral, decisfes e atitudes cuja
origem est4 muitas vezes na conjuntura mais imediata; constitui enfim, para
além de toda finalidade puramente pratica, um conjunto de crencas que
permite integrar os membros do partido numa comunidade quase espiritual.63

Por meio da cultura, inserida no quadro das estruturas mentais, da longa duracéo
Cujos rumos se alteram | entamenta depogdeam- ¢
unidade de medida destinada ao estudo das mutacdes culturais®, pode-se, segundo

Bernstein, explicar a duracdo dos partidos e a permanéncia de dirigentes por longo
tempo na dire-«o destas institui-»es,e que
sel e-«o0 das e Alémelsassumil a?fundéde de esdruturacdo eleitorado,

el es circunscrevem o0s l i mites precisos do
identificadas e mensur 8vei s o0 hetidas @tacitamentto a

aceifaso

®% |bidem, p.87.

®2 |bidem, p. 90.

®3 |bidem, p. 91

® |bidem, p.72

® |bidem, p. 92-93.
® Ibidem, p. 91.
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E significativo ilustrar que neste processo também participam estratégias que n&o
sdo conhecidas integralmente, assim como ndo o sédo os financiamentos dos
partidos politicos. Bernstein destaca que as funcdes dos partidos descritas por ele
estéo relacionadas aos regimes pluripartidarios das democracias liberais, embora no
iTer cei r® e ndsuderdosracias populares® o partido politico também ocupe
a funcéo de estruturacéo social através da mobilizacdo das massas, de selecdo das

elites e de difusdo de ideologias.

Utilizamos como recurso tedrico metodolégico desse trabalho essas ponderacdes na
medi da em que o0 movimento da HANova Hi
realidade politica local do Espirito Santo. Nesse sentido, o poder interno no partido,
financiamento de campanha, aliancas eleitorais, ideologia politica, todos esses

aspectos sdo importantes para o estudo das relacdes politicas.

A essas consideracfes se somam as reflexdes especificas da professora Maria da
Penha Siqueira, que nos possibilita o entendimento de determinantes
macroecondémicos do processo historico pelo qual passou o Espirito Santo entre
1950 e 1980. Ela explica que, antes da década de 1970 a hegemonia estava
localizado no setor agrario-exportador. Porém com o bindmio crise do café/Grandes
Projetos el a passou a s e al oj ar nas

internacional).

A implosdo do PMDB, vista aqui, sera confrontada com a perspectiva que vé a
redemocratiza- «o0 como continuidade do
Oposi - «o0 e a ¥ noe Brasil guedhis®ricamente perseguiram uma
orientacdo para o Estado que levasse em consideracdo ao mesmo tempo:

crescimento econdmico e desenvolvimento social°.

st -r

M« O S

pro.

*Ter mo gen®rico usado na fAGuerra Friao para designal

®® Termo gue se relaciona com os paises com economia planificada sob a direcdo exclusiva de

Partidos Comunistas, tamb®m chamados de fiSegundo Mu

% MOTTA, Rodrigo Patto S&. O MDB e as esquerdas. In: FERREIRA, Jorge; REIS, Daniel Aaréo.
(orgs) Revolucdo e Democracia (1964...). As esquerdas no Brasil. Vol.3. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2007, p. 299.

“ADi zemos que um pa2s ® s o addsuipopulagietent wnsdénmwnivel dei d o g u
gualidade de vida. Mas o 6-timobdb ® sempre relativo

comparacao entre duas ou mais populacdes permite avaliar o nivel de desenvolvimento social de um
pais. Entdo o que deve ser considerado para fazer a avaliacdo? Em primeiro lugar, a proporcéo de
pessoas que tém suas necessidades basicas satisfeitas (alimentacdo, necessaria para atender aos
requisitos nutricionais minimos, trabalho, escola, hospital, assisténcia médica, moradia servida de
agua tratada, esgotamento sanitario, energia elétrica e coleta de lixo). Em segundo lugar,
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A abordagem da historiografia brasileira sobre a Redemocratizagdo e a Nova
Republica tem procurado rever as acusacbes contra algumas forcas politicas
identificadas tradicionalmente como caudilhismo, como caciquismo, como atrasadas,
como manipulatérias. Como ja foi ressaltado, o revisionismo historiografico tem se
afastado destes quadros explicativos que se valem de recursos que levam em
consideracdo a manipulagcdo. Ao mesmo tempo 0s pesquisadores realizam um
levantamento empirico que permite sustentar a incongruéncia desse conceito

sociolégico com a realidade verificada.

Esta perspectiva pode ser confirmada, além dos autores ja citados, nas palavras do

professor de Histéria Moderna e Contemporanea Francisco Carlos Teixeira da Silva,

do Laboratério de Estudos do Tempo Presente:
Assim, a nosso ver, o caudilhismo ou caciquismo do século XIX e do inicio do
século XX teriam entrado em crise em face das formas muito mais eficientes
e profissionais, ndo se apresentando como alternativas viaveis para as
sociedades ja em acelerado processo de modernizacdo do p6s-1945. Neste
sentido, as acusacdes de atraso e caudilhismo feitas contra algumas forcas
politicas, como o trabalhismo no Brasil, refletem bem mais o nivel de

concorréncia entre diversas correntes do que uma analise real dos processos
politicos em curso.”

Juntamente com o abandono desse conceito de populismo nesse trabalho realiza-se
por conseguinte a inadequa-«o0 de outr o,
compr omimsgae @ lidee aparece em funcdo da impossibilidade das classes
dominantes controlarem o aparato estatal. Neste caso, o governante se abre a todas
as pressdes, mas nao se subordina a nenhuma forca em especial, nem as camadas
populares nem aos detentores do poder econdmico.”? No estado de compromisso, a
relacdo entre o lider e as massas € realizada a partir do pressuposto fundamental do

conceito de populismo, ou seja, a partir da manipulacéo.”

As pesquisas histdricas caminham no sentido contrario as interpretagdes formuladas

sob a influéncia do quadro tedrico que se notabilizou com Francisco Weffort que tem

comparacdo destas proporgcles entre paises ,ouentre regi»es de um mesmo
formulada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, orgdo institucional responsavel pela

coleta de dados oficiais necessarios aos poderes publicos, disponivel no sitio da internet
<www.ibge.gov.br/ibgeteen/duvidas/desenvolvimentosocial.html|>

™ SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Crise da ditadura militar e o processo de abertura politica no

Brasil, 1974-1985. In: O Brasil Republicano. Vol. 4. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, p.248.

"?WEFFORT, 1980, p.55.

"% Sobre esta discussdo ver GOMES, Angela de Castro. O populismo e as Ciéncias Sociais no Brasil:

notas sobre a trajetdria de um conceito. In: FERREIRA, Jorge (org.) O populismo e sua histéria. Rio

de janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2001.
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sua formacao realizada na Universidade de Sao Paulo, e permaneceu, durante a
formulacdo do conceito de populismo, alinhado ao Partido dos Trabalhadores. A
interpretacdo formulada dentro dos quadros do PT sobre o movimento sindical e a
classe politica do periodo de 1945-64 permitiu a identificacdo do passado como algo
velho, atrasado, enquanto que o novo sindicalismo e a nova classe politica estava
imune aos equivocos do passado, em especial as aliancas realizadas pelos lideres
populares com parcelas da classe dominante. O tempo mostrou aos petistas que a
politica de aliancas era inevitavel para um partido que queria alcancar o poder do
Estado. A longa duracdo consolidou praticas politicas que estavam demasiadamente
distantes do discurso ideoldgico do PT.

Tendo essas questbes em tela nos questionamos sobre aspectos tedricos da
disciplina. Enquanto que a abordagem estruturalista faz o individuo desaparecer na
analise histdrica, por privilegiar a longa duracéo, a diminui¢cdo da escala pode levar a
um julgamento que nao coincide com o contexto e a realidade vividos pelos atores,
guando prescinde de aspectos estruturais que nado devem, contudo, deixar de serem
observados. Portanto, observamos os escritos de José Murilo de Carvalho que
chamou a atencdo para o uso dos conceitos de mandonismo, coronelismo e
clientelismo.” Ressaltou que o coronelismo é confundido com o mandonismo e com

o clientelismo. Diz ele,

Este [0 mandonismo] talvez seja 0 conceito que mais se aproxime do de
caciquismo na literatura hispano-americana. Refere-se a existéncia local de
estruturas oligarquicas e personalizadas de poder. O mandao, o potentado, o
chefe, ou mesmo o coronel como individuo, é aquele que, em fungdo do
controle de algum recurso estratégico, em geral a posse da terra, exerce
sobre a populagdo um dominio pessoal e arbitrario que a impede de ter livre
acesso ao mercado e a sociedade politica. O mandonismo nédo é um sistema,
€ uma caracteristica da politica tradicional. Existe desde o inicio da
colonizacdo e sobrevive ainda hoje em regides isoladas. A tendéncia é que
desapareca completamente a medida que os direitos civis e politicos
alcancem todos os cidadaos. A histéria do mandonismo confunde-se com a
historia da formacédo da cidadania. Na visdo de Leal, o coronelismo seria um
momento particular do mandonismo.”

E continua, em sua definicdo conceitual,

Muito usado, sobretudo por autores estrangeiros escrevendo sobre o Brasil,
desde o trabalho pioneiro de Benno Galjart (1964; 1965), o conceito de
clientelismo foi sempre empregado de maneira frouxa. De modo geral, indica
um tipo de relacdo entre atores politicos que envolve concessdo de

" CARVALHO, José Murilo. Mandonismo, coronelismo, clientelismo: uma discussdo conceitual.
Revista Dados, vol. 40, n.2, Rio de Janeiro, 1997. Disponivel Scielo.
" Ibidem, p.2.
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beneficios publicos, na forma de empregos, beneficios fiscais, isen¢des, em
troca de apoio politico, sobretudo na forma de voto. Este € um dos sentidos
em que o conceito é usado na literatura internacional (Kaufman, 1977).
Clientelismo seria um atributo variavel de sistemas politicos macro e podem
conter maior ou menor dose de clientelismo nas relacbes entre atores
politicos. Nao ha davida de que o coronelismo, no sentido sistémico aqui
proposto, envolve relaces de troca de natureza clientelistica. Mas, de novo,
ele ndo pode ser identificado ao clientelismo, que é um fendmeno muito mais
amplo. Clientelismo assemelha-se, na amplitude de seu uso, ao conceito de
mandonismo. Ele é o mandonismo visto do ponto de vista bilateral. Seu
conteddo também varia ao longo do tempo, de acordo com 0S recursos
controlados pelos atores politicos, em nosso caso pelos mandfes e pelo
governo. De algum modo, como o mandonismo, o clientelismo perpassa toda
a histdria politica do pais. Sua trajetéria, no entanto, & diferente da do
primeiro.

Carvalho assim esclarece os termos,

Na medida em que o clientelismo pode mudar de parceiros, ele pode
aumentar e diminuir ao longo da histéria, em vez de percorrer uma trajetéria
sistematicamente decrescente como o mandonismo. Os autores que véem
coronelismo no meio urbano e em fases recentes da histéria do pais estédo
falando simplesmente de clientelismo. As relagdes clientelisticas, nesse caso,
dispensam a presenca do coronel, pois ela se d& entre o governo, ou
politicos, e setores pobres da populagdo. Deputados trocam votos por
empregos e servicos publicos que conseguem gragas a sua capacidade de
influir sobre o Poder Executivo. Nesse sentido, é possivel mesmo dizer que o
clientelismo se ampliou com o fim do coronelismo e que ele aumenta com o
decréscimo do mandonismo. A medida que os chefes politicos locais perdem
a capacidade de controlar os votos da populacdo, eles deixam de ser
parceiros interessantes para 0 governo, que passa a tratar com os eleitores,

transferindo para estes a relacgao clientelistica.

Essa problematica, cuja raiz esta, conforme Carvalho, na andlise que néo leva em
consideracao a diacronia, permite que possamos observar a realidade capixaba e
distinguir fendmenos que as vezes sédo confundidos por aqueles que presenciam o

transcorrer da historia.

Em entrevista para o jornal A Gazeta a professora Marta Zorzal, cientista social
contemporanea dos fatos narrados comentou o seguinte sobre a politica capixaba
dos anos 1980:

Nao considero o Camata um populista... Acho que ele tem algumas praticas,
mas ndo chega a ser um populista... Por ter origem no interior ele tem uma
atuacdo muito mais coronelista, do voto pessoal, do que de uma relacéo de
massas. Ele ndo se volta para as massas urbanas. Ele vai atender o interior
por que tem um maior controle das forcas de la. Acho que esta mais para
Carlos Lindemberg do que para Chiquinho. Ele explora a relagcao pessoal, o
compadrio [...]"

® POPULISMO a velha pratica que define elei¢des. Vitdria. A Gazeta. 02 abr.1989, p.2
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Em sua andlise Zorzal recorre ao conceito de populismo e coronelismo para o
entendimento daquele contexto em que nos propusemos a estudar. Afirma também
gue Max, com exce-«o do cari sma, Ater.i
discurso envolve questbes que estdo em evidéncia na opinido publica e busca criar

i mpacto junto ao povo. o

Outras referéncias a Max de Freitas Mauro encontradas em obras académicas, nao
dizem respeito a estudos empiricos cujo objeto seria 0 governo de Max Mauro, ou
aspectos biograficos dele, mas tratam indiretamente de suas relacbes politicas.
Apesar disso, encontramos algumas obras que, de alguma forma, se referem ao
governo de Max Mauro e abordam a relacdo de Max Mauro com o0s politicos
capixabas. Nesse sentido, destacam-se as dissertacfes: A Vitéria de Albuino:
campanhas modernizadas no Brasil e no Espirito Santo, de Ronaldo Luiz Cassundé;
Poder e comunicacdo: a emergéncia do marketing na politica capixaba da década
de 1980, de Maria Helena de Almeida Macedo; A trajetoria de uma geracao politica
no Espirito Santo : da universidade ao poder : 1982 a 1992, de Margd Devos Matrtin;
O movimento estudantil na Universidade Federal do Espirito Santo : a trajetéria de
um grupo ao poder (1976-1981), de Renato Heitor Santoro Moreira; O
presidencialismo de coalizdo : a experiéncia no Estado do Espirito Santo entre anos
de 1991 a 1994, de Marcelo Siano Lima; Desempenho politico-eleitoral do Partido
dos Trabalhadores, no Espirito Santo nas eleicfes de 1982 a 2002, de Ueber José
de Oliveira; todas elas produzidas no Programa de PO6s-Graduacdo em Historia
Social das Relag6es Politicas da Universidade Federal do Espirito Santo.

Além dessas dissertacfes consultamos A Historia Politica e Eleitoral do Espirito
Santo de 1982 a 1992 e Espirito Santo, Eleicdes 1996, de José Eugénio Vieira e Em
nome do Espirito Santo, de Jonas Reis. Também partimos de algumas reflexdes
realizadas em artigo produzido em parceria com o professor André Ricardo Valle
Vasco Pereira, Cooptacdo ou coalizdo de governo? O governo de Albuino Azeredo
(1990/1994).”® A obra Memorias de uma guerra suja, de Claudio Guerra em
depoimento a Marcelo Netto e Rogério de Medeiros nao se constitui em um trabalho
académico, entretanto, é utilizada, levando-se em considerac¢ao todos os problemas

gue sao apontados pela critica ao recurso da memoria como fonte historica.

" POPULISMO a velha prética que define eleigdes. Vitéria. A Gazeta. 02 abr.1989, p.2
® publicado em DIMENSOES - Revista de Histéria da UFES. Vitéria: Universidade Federal do
Espirito Santo, Centro de Ciéncias Humanas e Naturais, n°14, 2002.

u
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Os estudos do aparato repressivo e do controle politico realizados recentemente tém
procurado desvendar o modus operandi da policia politica durante a Ditadura Militar
e nos trouxe importantes reflexdes para a analises das fontes consultadas.
Apontamentos especificos sobre o Espirito Santo, realizados por Pedro Ernesto
Fagundes (2011), subsidiaram a leitura dos documentos da policia politica capixaba.
Assim, vislumbramos além da estrutura repressiva montada com a Comunidade de
Informacdes os diversos matizes ideolégicos que se fizeram presentes nessa
agremiacao politica. Junto com a resisténcia politica exercida junto a sociedade
capixaba em defesa dos trabalhadores e no sentido de por fim ao regime instaurado
com o golpe militar de 1964 destacamos a forma com que alguns emedebistas
capixabas se articularam com importantes politicos do Brasil e tentaram isolar outros

grupos internos.

A producao sobre a historia politica capixaba do periodo da ditadura militar ainda é
incipiente. O professor Dr. Pedro Ernesto Fagundes da Universidade Federal do
Espirito Santo tem pesquisado e incentivado a pesquisa nos arquivos da repressao
politica do Espirito Santo. Sua iniciativa apresenta como marco tedrico a obra de
Carlos Fico que procurou desvendar o modus operandi da policia politica durante a
Ditadura Militar. Outro pesquisador que tem se destacado nessa universidade
pesquisando e orientando estudantes no estudo desse periodo da histéria recente é
o professor Dr. Valter Pires Pereira.

A partir desses mesmos marcos tedricos tracamos uma trajetoria que evidencia
alguns aspectos da historia politica capixaba. A pesquisa nos acervo da Delegacia
de Ordem Politica e Social se faz importante para desvelarmos as formas de
dominacédo realizadas a partir do controle politico e ideologico. O monitoramento
deixa transparecer equivocos cometidos pelos agentes e também um pouco da
dindmica interna do partido de oposi¢cdo ao regime, o MDB, incluindo seus conflitos

internos.

Diante desse recurso historiografico e das outras fontes consultadas i como
documentos oficiais, acervos particulares, depoimentos e entrevistas, jornais,
material de campanha, fotografia i nos valemos do método indiciario proposto pelo

historiador italiano Carlos Ginzburg, que ressalta,

Por milénios o homem foi cagador. Durante inUmeras perseguigfes, ele
aprendeu a reconstruir as formas e movimentos das presas invisiveis pelas
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pegadas na lama, ramos quebrados, bolotas de esterco, tufos de pelos,
plumas emaranhadas, odores estagnados. Aprendeu a farejar, registrar,
interpretar e classificar pistas infinitesimais como fios de barbas. Aprendeu a
fazer operacfes com rapidez fulminante, no interior de um denso bosque ou
numa clareira cheia de ciladas.”

Esse recurso tedrico-metodoldgico se associa as contribuicbes de Antbnio Gramsci e
do movimento da fANova Hist-ria Pol2tic
As relacBes politicas estabelecidas entre os agentes politicos estudados sé&o
percebidas a partir de problemas tedricos observados em outras realidades e que

nos dao subsidios para a compreenséao da histéria local.

" GINZBURG, Carlos. Mitos, emblemas e sinais: morfologia e histéria. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1990, p.43.

o
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17 A QUESTAO SOCIAL E O SURGIMENTO DO TRABALHISMO NO BRASIL

O pobre foi visto, nas sociedades pré-industriais dentro de um ideal santificante®, e
em oposicdo a este ideal de pobreza, fundamentado pela religido, a modernidade
empreendeu uma critica ao pensamento da Igreja Catdlica. Concomitantemente, a
industrializagdo trouxe consigo, além de renovacdo das forcas produtivas e das
relacbes de producdo, um novo conceito de pobre, no qual a pobreza ao invés de
ser motivo de caridade era obrigada ao trabalho. O processo de incorporacdo das
pessoas nas atividades produtivas foi marcado pela exploracdo do trabalho por
salérios infimos, longas jornadas diarias e insalubridade. A dificuldade de garantir a
vida demandava a participacdo de todos os entes familiares no trabalho, como se
constata no processo da Revolucdo Industrial nos séculos XVIII e XIX. O mesmo
também ocorreu nos primordios da industrializacdo brasileira jA no século XX,
quando criangas com oito anos de idade e mulheres constituiam maioria da forca de
trabalho em alguns ramos de atividade econdmica, como a tecelagem devido ao fato

de possuirem méaos mais delicadas.

A industrializacdo demandava bragos operosos. A mendicancia devia ser suprimida.
A ajuda ao pobre consistia em dar-lhe trabalho®. i A sss, i na tseciedade
moderna, ao progressivo esvaziamento da reflexdo ética e religiosa nas

interpret a- »es do *f en! menood

Sobre a exploracdo e a persegui¢do aqueles que ndo se submetiam aos trabalhos
forcados do reinado de Elisabete I, no inicio da Era Moderna, até o séc. XIX, Max
Weber afirma:

Quem ndo se apresentava voluntariamente era conduzido as oficinas publicas

dirigidas com severa disciplina. Quem, sem permissdo do mestre-artifice, ou
empreséario, abandonasse seu posto de trabalho, era tratado como

% SIQUEIRA, Maria da Penha S (org.). Sociedade e pobreza. Vitoria: Universidade Federal do
Espirito Santo, Programa de Pds-Graduacdo em Histéria Social das Relagdes Politicas, Colegdo
Rumos da Historia, 2006, p. 5.

8 Michel Foucault em sua obra Histéria da Loucura apresenta um trabalho de pesquisa histérica em
que o mendigo, 0 que se nega ao trabalho, e aquele que se desfaz de seus bens materiais entrando
também na condi¢do de pobre, foram excluidos da vida social na modernidade, fundamentada pela
racionalidade burguesa. O quadro tedrico deste trabalho se distancia da concepcao de poder
foulcalutiana. Isto ndo impede a referéncia a obra elaborada por meio de farta documentacéo
empirica. FOUCALUT, Michel. A Histéria da Loucura na Idade Classica. S&o Paulo: Editora
Perspectiva, 1972. Obra  disponivel no na internet  <http://www.ufscar.br/cis/wp-
content/uploads/FOUCAULT-Michel.-A-hist%C3%B3ria-da-loucura-na-idade-cl%C3%A1lssica.pdf>

8 SIQUEIRA, 2006, p. 6.
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vagabundo; nenhum O6desocupadobd recebi a
ingresso nas oficinas coletivas.[... ]| o 6époder 6 da cl asse abe
apoiava-se na administracéo, por meio de juizes de paz, que, na falta de uma
lei apropriada, distribuiam justica de acordo com um amontoado de instrucdes
particulares, segundo um arbitrio préprio. Até a segunda metade do século
XIX, dispuseram da méo-de-obra como bem entendiam.®
A constituicdo da sociedade capitalista ensejou o0 surgimento da classe operaria,
bem como, do crescimento das cidades e da vida urbana com seus problemas de
ordem politica, econémica e social. O sujeito que se encontrava fora do processo
produtivo, que ndo se constituia em forca de trabalho passou a ser conceituado
como vagabundo e sobre ele recaiu a obrigacdo do trabalho, quando se viu forcado

a se tornar em mao-de-obra para o desenvolvimento capitalista.

O racionalismo burgués individualista promoveu mudancas no arcabouco politico-
legal de varios paises com o propésito de transformar camponeses e proprietarios
feudais em fazendeiros capitalistas. Neste processo grande quantidade de mao de
obra foi liberada para trabalhar a baixos custos nas fabricas e os que ficaram na
terra se tornaram em trabalhadores contratados.®* No Brasil, a preocupacdo das
classes dominantes com a libertacdo dos escravos, a regulamentacao da terra e a
reinsercao dos libertos no mundo do trabalho também encontrou espa¢o no século
XIX.

Ap6s a abolicdo da escravatura, que foi precedida pela Lei de Terras de 1850%°, as
elites brasileiras passaram a difundir uma nova ideologia do trabalho. Os séculos de
escravidao vivenciados pela sociedade brasileira formaram uma cultura avessa aos
trabalhos manuais. A sociedade era dividida entre senhores, que arrogavam para Si
a exclusividade de participacdo na politica, nas artes e no dominio militar, enquanto
que os escravos, que deveriam realizar os trabalhos necesséarios a manutencdo da
sociedade. O trabalho (no caso, as atividades manuais) deveria ser separado da
heranca deixada pelo pensamento escravista e valorado de forma positiva. Além

% WEBER, Max. Histdria Geral da Economia. P.143-144. In:_ Ensaios de Sociologia e outros escritos.
Sao Paulo: Abril Cultural, 1974.

* Ver HOBSBAWN, Eric. A Era das Revolucdes (1789-1848). S&o Paulo: Paz e Terra, 252 edicéo,
2010, capitulo 8 "A Terra".

Esta lei promoveu a mercantilizacdo das terras no Brasil, quando os " trabalhadores foram
afastados da terra e dos meios de subsisténcia" e "afastados da propriedade destes meios", in:
GADELHA, Regina Maria d'Aquino Fonseca. A lei de terras (1850) e a abolicdo da escravidao:
capitalismo e forca de trabalho no Brasil do século XIX. Revista de Historia, n°® 120, Sdo Paulo, julho
de 1989, acesso na internet, dia 25/11/2012, <www.revistasusp.sibi.usp.br/scielo.php?pid=S0034-
83091989000100011&script=sci_arttext>
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disso, a vigilancia e a repressao deveriam ser exercidas continuamente pelas
autoridades policiais e judicidrias como forma de reprimir a existéncia dos
Ovagabundosod, gue no Brasil ganharam

alcunhados d® o6malandrosé

A mesma orientacdo em relacdo ao trabalho, adotada na Inglaterra, e no resto da
Europa, expressa por Max Weber, foi incorporada ao discurso das classes
dominantes no Brasil que pretendiam por meio da repressédo e da obrigatoriedade do
exercicio da atividade laboral criar o habito do trabalho. O historiador Sidney
Chalhoub nos fornece importante depoimento que reflete a inquietacdo da elite
politica e sua vontade de fazer com que o trabalhador, através da educacéo,
amasse o trabalho, mesmo que este nao resultasse em vantagens materiais para o
trabalhador. Chalhoub transcreve a fala do deputado Mac-Dowell que diz:
Votei pela utilidade do projeto, convencido, como todos estamos, de que hoje,
mais do que nunca, é preciso reprimir a vadiacdo, a mendicidade
desnecesséria, etc. [...] Ha o dever imperioso por parte do Estado de reprimir
e opor um dique a todos os vicios que o liberto trouxe de seu antigo estado, e
gue nao podia o efeito miraculoso de uma lei fazer desaparecer, por que a lei
ndo pode de um momento para outro transformar o que esta na natureza. [...]
a lei produzird os desejados efeitos compelindo-se a populagédo ociosa ao
trabalho honesto, minorando-se o efeito desastroso que fatalmente se prevé
como consequéncia da libertacdo de uma massa enorme de escravos, atirada
no meio da sociedade civilizada, escravos sem estimulo para o bem, sem
educacgdo, sem os sentimentos nobres que s6 pode adquirir uma populacdo
livre e finalmente serd regulada a educacdo dos menores, que se tornardo
instrumentos do trabalho inteligente, cidaddos morigerados, [...] servindo de
exemplo e edificacdo aos outros da mesma classe social.”’
As classes dominantes, com sua visdo das pessoas em geral e dos ex-escravos,
passam a organizar a exploragédo e o controle do trabalho sob novos formatos. Para
o desenvolvimento das relacdes capitalistas de producédo foi fundamental um novo
arranjo juridico, além, como demonstra o deputado Mac-Dowel, da propagacdo de
uma nova ideologia do trabalho, que possuia uma visdo positiva das atividades

manuais.

% O Brasil se tornou conhecido ja na década de 1940 na América por meio de um personagem criado
pelo cartunista mundialmente conhecido, Walt Disney, o Zé Carioca, caracterizado por ser avesso ao
trabalho.

8 Anais da Camara dos Deputados, 1888, vol.3, PP. 259-60. Apud CHALHOUB, Sidney. Trabalho,
Lar e Botequim: o cotidiano dos trabalhadores do Rio de Janeiro da Belle Epoque. 22 Ed. Campinas:
Editora da Unicamp, 2001, p.68-69.

at
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Nesta sociedade que se forma a partir do século XIX a contradicdo entre capital e
trabal ho se vincula ao que ® concebido cor
Gomes define este fen!meno como Aum conjunt
modernas condi¢cdes de trabalho urbano e dos direitos sociais que dai adviriam,
originou-se na Europa no século XIX, a partir de grandes transformacdes sociais,
pol2ticas e econtmicas traZ?Pi das pela Revol u

No Brasil, o processo de industrializagdo ndo ocorreu da mesma forma nem no
mesmo periodo do desenvolvimento industrial europeu. Ocorreu posteriormente, e
devido a auséncia de capitais no pais, o Estado e o capital estrangeiro tiveram um
papel essencial.®® Raymundo Faoro, a respeito das indistrias e das maquinas que
foram adquiridas no inicio do periodo republicano brasileiro, com o episodio
conhecido como 6éencil hament o6, di z, Al . . . ]
decepcionados acionistas, as negociatas, ao puro assalto as economias populares,

sob os ausp2cios do governo man®omunado aos

Faoro e Angela de Castro Gomes concordam a respeito do papel do Estado, além
disso, aquele identifica uma diferenciacédo entre o padrdao de desenvolvimento da
industria em S&o Paulo, ligado a expansao cafeeira, e no Rio de Janeiro, ligado mais

diretamente ao poder publico.

[...] Enquanto neste a industria obedece a coordenadas politicas, de indole
protecionista e de aliciamento do favor publico, adversa, portanto ao
complexo exportador-importador, a empresa paulista obedece a outras
inspira¢cBes, dependendo menos do governo, com o progresso gerado no seio
do mundo importador. Na verdade a caudal paulista se incorpora a corrente
guanabarina, guardada relativa autonomia, ndo desdenhosa da protecéo
oficial, mas capaz dela prescindir. Essa combinacdo marcar4 a indistria
paulista, economicamente liberal no contetdo, de certa ambigiidade no trato
com o poder publico, de sorte a se sobrepor a tutela oficial [...]91

% GOMES, Angela de Castro. Burguesia e Trabalho: Politica e Legislacdo Social no Brasil, 1917-
1937. Rio de Janeiro: Campus, 1979, p. 31. Ver também sobre este conceito FILHO, Gisdlio
Cerqueira. A fAQuest «o S ocdticeadodiscarsn pditica Rio Ide Janeiro: Civilizagado
Brasileira, 1982. SIQUEIRA, Maria da Penha Smarzaro (org.). Sociedade e Pobreza. Vitdria: Cole¢céo
Rumos da Histéria, Programa de Pés-Graduacdo em Histdria Social das Relagdes Politicas, 2006.

% GOMES, op. cit., p.25; BURNS, Bradford E. As relacdes internacionais do Brasil durante a Primeira
Republica. In: Histéria Geral da Civilizac&éo Brasileira, Tomo Ill, O Brasil Republicano, FAUSTO, Boris
Sdiregao) Sao Paulo: Difel, 1981.

° FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: formacdo do patronato politico brasileiro. 42 ed.Porto
Alegre: Ed. Globo, vol. 2, 1977, p.516.

*8 FAORO, op. cit., p. 524.
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Mais ou menos dependente do Estado, a industria promoveu, como na Europa, uma
sobre-exploracéo do trabalho assalariado. O debate sobre a industrializacdo e a
classe operaria deve levar em consideracdo o conjunto das relacdes estabelecidas
no campo, na cidade, entre estes espacos e na relagdo com outros paises. O
processo de industrializacéo trouxe consigo a resisténcia empreendida no sentido de
conter a exploragdo dos donos do capital sobre os trabalhadores. Movimentos
organizados da classe trabalhadora passaram a questionar a propriedade privada.
Além da propaganda contra esse elemento fundamental do discurso liberal, realizou-
se 0 debate sobre a ideia de posse dos bens, dos meios de producéo e circulacao

de mercadorias.

A proclamacdo da Republica brasileira ndo foi acompanhada da criacdo de um
Estado voltado para o atendimento das necessidades de sua populacdo. A res
publica constituiu-se na extensdo das classes dominantes, que apesar de
incorporarem o liberalismo na Constituicdo de 1891 nédo levaram esta doutrina as
dltimas consequéncias, negando suas premissas filosoficas no que diz respeito as
ideias de igualdade perante a lei e igualdade dos direitos civis e politicos, oriundas
das revolu¢cdes burguesas e de outras constituicbes das democracias ocidentais. A
ideia de uma soberania popular delegada ao Estado para que este garanta a
liberdade e os direitos individuais ndo foi levada a cabo na sociedade republicana
que se instaurou no Brasil, ainda marcado por séculos de escraviddao e dominio
senhorial.
A Republica, além do fogo de palha ou dos fogos de artificio dos retéricos e
da mocidade, indicadores do empalidecimento da fé monéarquica, escorre por
duas vertentes, j& implicitas nos acenos do Manifesto de 1870. De um lado, a
corrente urbana, composta dos politicos, dos idealistas e de todas as utopias
desprezadas pela ordem imperial; de outro, tenaz, ascendente, progressiva, a
hoste dos fazendeiros. Dentro da primeira, viriam os positivistas doutrinarios a
se acotovelarem com os liberais, perturbando a sociedade hierarquica com as
ideias d e igual dade, mi sturada como Onivel a
evasivas cautelosas. Os fazendeiros, por sua vez, se alistam na nova

bandeira, mas com caracteres socialmente conservadores, para o pasmo e a
perplexidade dos observadores. [...]*

1.1 Liberalismo na Primeira Republica

%2 FAORO, op. cit., p. 453.
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A forma como o liberalismo foi incorporado a legislacao brasileira, na Constituicdo de

1891, correspondeu a principios puros e absolutos somente neste texto inicial, pois a

oligarquia cafeeira se apropriou do Estado se valendo da corrupcao eleitoral e do

uso da forca. Segundo Moraes Filho, os elementos defendidos pela burguesia
revolucion8ria contra o O06Antigo Regi med nc«
alfandegario e com o autoritarismo estatal, notadamente oriundo de um Executivo

forte e hipertrofiado, foram desaparecendo as primitivas caracteristicas didaticas e
te-ricas do | i b¥ 0a idéas e igualdadei eo dealiberdade nao
passavam portanto, como afirmou Faoro, de coisa de estudantes, da mocidade.

Liber ai s eram tamb®m, at® 1930, 0s Nftenent
moralizacdo dos costumes politicos, representacdo politica, justica, etc. Juarez
Tavora, um dos tenentistas, se op6s a concentracdo de poderes na figura do chefe
do Executivo. Os préprios revolucionarios de 1930 s6é abandonaram o programa
liberal ap6s essa revolugcdo, conforme Anita Leocédia Prestes.”* O liberalismo
compds o programa politico de grupos dissidentes que ndo concordavam com a
situacdo social, politica e econdmica do Brasil e também serviu aos interesses das
oligarquias na medida em que também previa auséncia de regulamentacao/taxacao
por parte do Estado das terras, do dinheiro e do mercado de trabalho, além do
federalismo, que interessava, sobretudo, a oligarquia paulista, além de outras

oligarquias regionais.

O protecionismo alfandegério, ao qual se refere Moraes Filho, ndo se aplica a toda
politica tarifaria governamental da Republica Velha, uma vez que praticas
intervencionistas, que porventura beneficiavam a indUstria, perseguiam antes o
equilibrio da balanca de pagamentos do pais do que um desestimulo a entrada dos
importados em beneficio da producdo nacional. A ideia de um mercado de trabalho
livre preconizada pelo liberalismo dos fazendeiros também atendia aos anseios da
indUstria que explorava a mao de obra do trabalhador e contava com o aparato
repressivo do Estado para sufocar movimentos de reivindicacdo, sindicatos, greves,

revoltas, com prisdes, torturas e deportacdes, no caso de estrangeiros®.

% MORAES FILHO, Evaristo. Prefacio. In: GOMES, op. cit., p. 14.

% PRESTES, Anita Leocadia. Tenentismo Pés-30: continuidade ou ruptura? Sdo Paulo: Paz e Terra,
1999, p. 15, 19, 30.

** GOMES, op. cit. p. 62.
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A auséncia de intervencdes do Estado no sentido de garantir uma legislacéo social €
defendida pelas premissas liberais. E o conflito entre capital e trabalho, nesta
doutrina, deve ser realizado diretamente entre as partes por meio de sindicatos, e de
contratos de trabalho. Os trabalhadores desorganizados sempre sairiam
prejudicados nesta relacdo devido a desigualdade de forca entre as partes. Vale
ressaltar a observacdo acerca dos EUA onde as trade-union se opuseram ao
intervencionismo estatal com o temor que a politica social enfraquecesse-as e
fortalecesse o controle do Estado e do empresariado sobre os trabalhadores.®

Nesse pais, s6 ap0s a crise de 1929 que o Estado passou a intervir em tal sentido.

Em oposicédo a este modelo de organizacdo da classe trabalhadora e da relacéo
desta com a formacao estatal, esta o Brasil. Segundo o estudioso francés Alain
Touraine o fAEstado tem mai’sAs fdenonstacdesala q u e
hipertrofia do Executivo podem ser identificadas no parlamentarismo instaurado no
Império e limitado pelo poder Moderador, assim como na Republica fundamentada
no |iberalismo econimico e aliceradm na

aliciamento el eitoral do Acoroneli smoo.

O sistema politico coronelista tem suas bases no poder econémico e militar. A
violéencia e a fraude eram marcas caracteristicas do processo eleitoral, e o
derramamento de sangue era um resultado possivel das disputas politicas. O
deputado federal Carlos Peixoto ao recusar convite para combater a corrupgao
eleitoral do pleito de 1910, afr mou o seguinte: A[...] A ori

o

me s ma : bico de pena®” Nesteadisema,f as | dsputas efam. . ]
circunscritas ao plano municipal e o chefe estadual entregava o poder municipal aos

coronéis em troca de apoio incondicional.’®® Devido & incapacidade financeira dos

% GOMES, op. cit. p.40.

" TOURAINE, Alain. Apud CARDOSO, Fernando Henrique. A soma e o resto: um olhar sobre a vida
aos 80 anos. 52 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2012.

% A instituicdo da Comissdo Verificadora de Poderes se associa diretamente a Politica dos
Governadores. Esta comissdo indicada presidida pelo chefe do Executivo permitia a degola, ndo
diplomacéo de um candidato eleito e impedimento de exercer o mandato. Com isso, o governo federal
abria m&o de intervir nos Estados mais importantes da Federacdo e em troca garantia a
governabilidade, caracterizando a Republica até 1930. Acerca da Politica dos Governadores e do
papel da Comissdo Verificadora de Poderes ver: RICCI, Paolo e ZULINI, Jaqueline. EleicBes e
representacdo na Primeira Republica: o papel da Comisséo de Verificagdo dos Poderes. Acesso na
internet realizado em 02/09/2012, obra disponivel no site
<http://cienciapolitica.servicos.ws/abcp2010/arquivos/24 6 2010 11 6 36.pdf>.

% CARVALHO, Antonio Gontijo de. Estadistas da republica. Sdo Paulo: Emp. Graf. Revista dos
Tribunais, 1940, p103, v.1 apud FAORO, op. cit. p. 653.

1% EAORO, op. cit. p. 647.
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municipios era o Governo Estadual quem o0s socorria. Os municipios eram
dependentes do Governo do Estado em relagé@o a servigos essenciais como policia,

justica e obras publicas.***

Nesse contexto, a lealdade e a fidelidade eram valores considerados no processo
pol 2ti co, na distribui-«o0o de poder e empre
fazendeiro, € aquele que pagava as contas, pagava as despesas e neste sentido
podia ser um comerciante ou pode ter outra ocupacao, inclusive ser um membro do
clero catolico. Apesar do poder politico ser reflexo do patriménio pessoal, no ambito
municipal o coronel ndo manda porque tem rigueza, mas por que, através de um

pacto n«o escrito, fAfio de HWigodeod, este po

O coronel devia manter um curral eleitoral, ou seja, um grupo de pessoas sob a sua
dependéncia e que atuariam em seu favor no processo eleitoral, seja votando ou
agindo de forma a corromper os resultados para os seus candidatos. Na Republica,
bem diante dos liberais, com a justificativa de qualificar o voto e se buscar a lisura
nas eleicdes, o sistema politico viu reduzida a quantidade de votantes a numeros
bem inferiores aos encontrados no Império até a reforma eleitoral de 1881. O indice
de votantes, que mede a participacao eleitoral, de 1872 foi de 10,8 %, e tal
porcentagem s6 foi superada em 1945.1% A exigéncia da alfabetizacdo excluiu
grande parcela da populacdo das eleicbes e de exercer a soberania popular

defendida pelo liberalismo.

A ideia de uma distor¢éo*®

no liberalismo pode ser compreendida se levarmos em
consideracdo as premissas politicas doutrinarias puramente tedricas da ideologia
liberal. Porém, no que diz respeito a questdo da liberdade contratual em relacédo a
mao de obra, e a auséncia de intervencdes do Estado no sentido de regular estas
relacdes, os principios liberais se fizeram valer e permitiram que as classes
dominantes explorassem quer o liberto quer o imigrante europeu que para o Brasil
vinha em busca de novas oportunidades, de condi¢des para acumular renda. Assim,
o regime liberal, além de atender aos interesses das oligarquias estaduais com o

federalismo, permitiu um mercado de trabalho livre do intervencionismo estatal na

%L Ihidem, p. 632.
192 Ihidem, p. 622.
1% pidem, p. 621, para o periodo 1872 a 1920; CARVALHO, José Murilo. Teatro das Sombras: a
politica imperial. 4% Ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2008, p. 395. Esta obra traz uma tabela
que cobre o ano (_je 1872 a 1945.

FAORO, op. cit. p.614.



55

relacdo contratual, diferente, portanto da realidade dos EUA, onde as trade-union,
com os trabalhadores organizados, rejeitavam a regulamentagédo do Estado, mas
participavam no estabelecimento dos contratos de trabalho. Neste sentido, ao deixar
livre a mao de obra para que a mesma fosse explorada, o liberalismo brasileiro foi

iperfeitamente compat2vel com os me®ani smos

A burguesia urbana convivia com a dubia postura em relagdo ao principio liberal do
nao intervencionismo estatal, uma vez que defendia a existéncia de tarifas
alfandegérias, de carater protecionista para a induUstria, e se contrapunha a
intervencdo do Estado no mercado de trabalho com vistas ao enfrentamento da

questao social.'®

Faoro cita Rui Barbosa neste sentido,

E um erro supor-se que a nossa constituicio seja incompativel com a pratica
de medidas reclamadas pela questéo social, entre o capital e o trabalho, nos
termos que esta vai sendo agitada no Brasil. Os contratos ‘bilateriais’, ndo
exigem legislacdo especial para serem cumpridos e muito menos para serem
modificados, de acordo com interesse das duas partes contratantes. O
Estado, por suas leis, ndo podera intervir nesta questdo, sendo com a
garantia da ordem, entendendo-se para este feito o emprego de medidas
conciliadoras, que ndo contrariem o nosso direito constituido. O que o Estado
pode fazer é regular o trabalho nas suas oficinas, de modo a satisfazer as
justas aspiraces de seus operarios™”’
A legislacdo social aprovada durante a Republica Oligarquica ndo gerou em seu
todo oposicdo ao pressuposto de ndo intervencdo no mercado de trabalho. Isso se
deveu ao fato de a pregacao liberal preconizar que aqueles com condi¢cbes de
participar da vida econdmica ativamente ndo devem ter protecao do Estado, a qual é
facultada aqueles que ndo estdo em igualdade de condicBes para competir neste
mercado, aos fAreal ment &% sometudopremese milkeres.r a b a |
Neste sentido, a primeira lei brasileira considerada de carater social data de 1919 e
protege o trabalhador em relagédo a acidentes de trabalho quando a culpa nédo € do

empregado.

Apds esse periodo, as discussdes sobre a questdo social se intensificaram na

Camara dos Deputados e a reforma social se colocou diante das classes dominantes

1% GOMES, op. cit. 44 e 49.
1% |pidem, p.50.

17 EAORO, op. cit. p. 609
1% Ibidem, p.38.
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ndo s6 como uma reclamacdo das classes trabalhadoras. Ela também procurou
arrefecer o fervor revolucionario que, com o Manifesto do Partido Comunista de 1848
escrito pelo pensador Karl Marx, ganhava contornos cientificos e, com a Revolugéo
Russa de 1917, propagou-se em escala planetaria. Muitos foram os que acreditaram
gue a sociedade capitalista sucumbiria junto com o pensamento liberal em crise e

desacreditado na década de 1930.

O pensamento politico brasileiro, a partir de fins do século XIX, com a transi¢cao do
trabalho escravo para o trabalho assalariado, teve que se debrucar sobre a questéao
social, que inquietou as classes dominantes. O pensamento politico da burguesia
liberal apresenta como ponto convergente a possibilidade de que os conflitos entre o
capital e o trabalho possam ser resolvidos fora dos limites da luta de classes,'®® sem

intervencao do Estado com intuito de proteger as classes trabalhadoras.

A doutrina do laissez faire deixou de fundamentar o pensamento econdémico de
forma hegemonica com a crise de 1929, quando a intervencao estatal passou a ser
reclamada inclusive nos EUA pais de forte tradicdo liberal. Pois a classe
trabalhadora destituida de direitos sociais passou a se identificar de forma crescente
com as doutrinas socialistas revolucionarias. Nesse contexto, no Brasil a ruina do
liberalismo também foi acompanhada da negacdo da luta de classes por uma

parcela da classe politica, econdmica e intelectual.

A pobreza passava a ser considerada um obstaculo para o desenvolvimento
da nagdo e deixava de ser considerada inevitavel, jA que a ignorancia desta

Afquestboecedal 60 e o imobilismo do Estado come
razbes de sua permanéncia. As avaliacbes tinham assim um ponto de

chegada interessante, pois a forma de vencer tdo contundente problema

residia na maior intervencdo do poder publico.

O fadmamo o do Il iberali smo, por conseguin

exercitado ao longo da Primeira Republica, como ilustram os exemplos da
politica de valorizag&o do café, da politica imigratéria e da politica tarifaria. Na
verdade, o liberalismo do Estado brasileiro, desde o Império, sempre fora
sensivel as pressdes dos interesses privados pelo aumento da capacidade
regulamentadora do poder publico. O que ocorria de novo nesses
diagnésticos sobre as causas dos problemas do pais era a demanda de
novas esferas de intervencdo do Estado que incluissem areas como
educacdo, salde e o mercado de trabalho. Neste Ultimo caso, tais reflexdes
objetivavam claramente o trabalho urbano, conturbado por agitacées
grevistas cada vez mais consideradas ameacadoras, mas alcancavam
também o trabalho rural, visto como desorganizado e completamente
abandonado.™°

1% FILHO, Gisalio Cerqueira e NEDER, Gizlene. Emocdo e politica: (a)ventura e imaginacgao

sociolégica para o século XXI. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1997, p.27.
1% GOMES, Angela de C. Ideologia e trabalho no Estado Novo. In: PANDOLFI, Dulce. Repensando o
Estado Novo. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999, p.54.
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A doutrina liberal voltou a dar o tom nas politicas econémicas em fins do século XX,
com destaque na América Latina para as reformas neoliberais empreendidas no
Chile com o golpe de Estado que destituiu o governo de Salvador Allende, de carater
socialista, e implantou um novo regime em alianga com o0s interesses do
imperialismo estadunidense. Em 1973 inicia-se 0 processo de liberalizacdo da
economia chilena com a reforma comercial, enquanto que no Brasil os ventos
liberais chegaram durante a década de 1980, quando no Espirito Santo houve, por
exemplo, a privatizagdo da Companhia Ferro e Ago de Vitoria. O processo de
liberalizacdo consolidou-se na década de 1990 com Fernando Collor de Mello (PRN)
e Fernando Henrique Cardoso (PSDB), quando as privatizacdes acontecem em

massa.

1.2 Revolucionéarios na sociedade brasileira

A necessidade da classe dominante de controlar e disciplinar a forga de trabalho no
Brasil na transicdo para a ordem capitalista perturbou a classe politica que passou a
defender valores positivos para o trabalho, para que ndo houvesse, ou que fosse
minimizada ao maximo, a resisténcia dos trabalhadores ao dominio exercido pelos
proprietarios das terras e das fabricas. A orientacdo que essas classes proprietarias
imprimiram ao Estado se deu no sentido de se preservar 0s principios liberais no que
diz respeito ao mercado de trabalho e a manutencdo do direito de propriedade.
Desta forma, o trabalhador ndo podia contar com a intervencdo do Estado em seu
favor em momento algum. Pelo contrario, podia esperar a devassa na sua vida e a
repressao fisica e psicolégica por parte do aparato repressivo estatal e do poder

privado.

Em 1890 foi criada a Sociedade Cooperativa dos Empregados em Padarias do Brasil
com cerca de 400 sécios que objetivavam eliminar os patrées, que ndo vingou pois 0

tesoureiro roubou o dinheiro da entidade e desapareceu. Um de seus fundadores,

Jo«o de Matt os, afir mou: fem 1 &8de& nossa s

intransigente luta, ficando o caminho livre para os escravizados de fato e nds os

r

e
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escravizados | ivres, at ®™oAnos depaiseemt1898,dont r e m
fundada a Sociedade Cosmopolita Protetoras dos Empregados em Padarias do

Brasil com o objetivo de auxilio mutuo (em casos de acidente, morte ou doenca) que

reuniu mais de mil associados, publicou o jornal O panificador, além de organizar

uma biblioteca e um centro de educacéao, e lutar pelo descanso dominical e jornada

de 8 horas de trabalho.'*?

Ferroviarios, cocheiros, charuteiros, tipografos e até o Circulo Operério Italiano
formaram uma rede de solidariedade antes da abolicdo da escravatura e atuaram no
sentido de libertar os escravos inclusive por meio da compra da alforria de
trabalhadores escravizados™'®. No entanto, as relacdes entre os trabalhadores n&o

estava fundamentada somente no sentimento de solidariedade.

De acordo com Sheldon Maran, o negro foi identificado pelas classes dominantes
como mau trabalhador, enquanto que o imigrante um instrumento para alavancar a
transicdo para a ordem capitalista.''* O operario brasileiro, marginalizado nas
profissdes subalternas e ndo qualificadas, ndo possuia uma tradicdo de classe no
qual pudesse basear-se. Ressentia-se do sentimento de superioridade cultural
associado ao discurso racial da parte do imigrante. Por sua vez, 0s imigrantes
militantes ressentiam-se dos brasileiros, por estarem prestes a melhorar de vida

substituindo-os durante as greves.'*®

Nesse contexto, de divisdes étnicas que também colaborou com divisdes no meio da
classe trabalhadora, acrescenta-se a competicdo da forca de trabalho no mercado
capitalista, que colocou algumas vezes até a solidariedade nacional dos imigrantes
em segundo lugar,*'® e foi aumentada pela existéncia de uma significativa parcela da
populacdo que estava fora do mercado de trabalho, além dos que ndo estavam por
opcédo. Aqueles que se encontravam excluidos deste mercado, como os ambulantes,

vendedores de jogo do bicho, jogadores profissionais, mendigos, biscateiros,

" DUARTE, 2002, apud, MATOS, Marcelo B. Trabalhadores e sindicatos no Brasil. 12 Ed. S&o Paulo:

Editora Expresséo Popular, 2009, p. 15.

12 MATOS, op. cit. p.15.

3 |pid. p. 19.

"%1ss0 n&o pode ser generalizado. Tal visdo discriminatéria ndo compunha a visdo da totalidade da

elite da ®poca. Havia o0os que pensavam a fAintegra-«o
movimento abolicionista . Cf. AZEVEDO, Célia Maria Marinho de. Onda negra, medo branco: o negro

no imaginario das elites - século XIX. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

> MARAN, Sheldon. Anarquistas, Imigrantes e o Movimento Operdrio Brasileiro, 1890-1920. Rio de

Janeiro: Editora Paz e Terra, 1979, p.30

118 CHALHOUB, op. cit. p. 104.
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ladrdes, prostitutas, representam um grau de complexidade social que deve ser
avaliado no conjunto das relacdes sociais. Eles néo participavam de greves gerais e
nem reivindicavam, por exemplo, o direito de reducédo da jornada de trabalho por

meio deste instrumento de luta da classe trabalhadora®*’.

Governos hostis, fura-greves, espides, listas negras de funcionarios, divisdes étnicas
e excluidos do mercado de trabalho. Tudo isto contribuia, de uma forma ou de outra,
para diminuir o alcance a voz dos trabalhadores urbanos das fabricas, além é claro
do fato de a maior parte da populacédo e da forca de trabalho estar localizada no

meio rural durante a maior parte do século XX.

A andlise da origem da classe trabalhadora organizada é importante para
identificarmos o papel desempenhado pelos conflitos urbanos no contexto em que o
café despontava como simbolo de riqueza. Os interesses ligados a expansao da
producdo cafeeira foram hegeménicos, até a Revolucdo de 1930, quando a
perspectiva de industrializar o Brasil com vistas a superacdo da dependéncia

econdbmica entrou na ordem do dia.

Nas f8bricas, di ver sas correntes doutri
trabalhadora. Desde 1906, ano do | Congresso Operario, até 1920 preponderou a
corrente doutrinaria anarquista que esteve a frente dos operdrios urbanos e atingiu

seu auge em 1919, em contexto de guerra mundial e de aumento do custo de vida

para os trabalhadores. O anarco-sindicalismo francés, vertente que admitia a
existéncia de uma estrutura burocratica em oposi¢do ao dogma que a recusava, foi a
corrente que mais se adaptou aos interesses da classe trabalhadora brasileira. As
primeiras greves e movimentacdes dos trabalhadores foram custeadas com livres
contribuicbes enquanto que posteriormente passaram, como o0s sindicatos
Oburgueseso, a realizar eventos festivos,

greves.®

Os anarquistas postulavam a necessidade do fim da propriedade privada e a
existéncia de uma sociedade livre da exploragdo humana e da competi¢do.

Acreditavam que a revolucgao faria com que a solidariedade tornar-se-ia o padréo de

7 bid. p. 62.
118 MARAN, Sheldon. 1979, p. 77

I'da'al
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comportamento. Ai estava o desafio fundamental dessa teoria. Como a revolugéo

faria isso? Como a revolugéo acabaria com a competicdo individualista?™°

A acao direta i greves, boicotes, sabotagem, entre outras acdes que aceitavam a
utilizacdo da violéncia i foi uma tatica utilizada pelos anarquistas. A pregacdo da
violéncia também foi levada a cabo pelo anarcossindicalismo, o que o distinguia das
outras formas de sindicalismo das primeiras décadas do regime republicano no
Brasil.'?®> Embora houvesse a pregacdo da auséncia de lideres pode-se observar a
existéncia personagens de destaques com carater de lideranca, e a ideia de uma
comunidade humana fundamentada em valores éticos universais, a patria dos
anarquistas, permanece como um néao-lugar, como uma teoria que néo se verifica na
pratica.’*! Apesar de muitas condutas pautarem seu agir na solidariedade, as acdes

dentro meio operario ndo eram orientadas exclusivamente por esse principio.

A postura libertéria entrava em choque com a necessidade de organizacao da classe
trabalhadora em situacdes como a contratacdo de pessoal. Inicialmente, em 1906,
por exemplo, 0s anarquistas se opuseram a medidas que obrigavam o trabalhador a
sindicalizar-se. Entretanto, em 1909 percebe-se pressao de sindicatos da construcéo
civil sobre empreiteiros para contratar somente sindicalizados, como forma de se

evitar a presenca de fura-greves entre os trabalhadores.*??

Entre as reivindicacGes dos trabalhadores das graficas cariocas, em 1917, vemos,

em documento do sindicat o, n o- Npsroficmas,jnfoo ar t
ser«o admitidos empregados que nkMAddefesaj am
disto, que Fausto chama de closed shop, relaciona-se a uma visdo do sindicato

como regulador da oferta da forca de trabalho. Isso destoa da teoria anarquista

quando esta prevé a aceitacdo da existéncia da estrutura do sindicato como meio de
propagacdo do ideal libertario e da greve geral, por meio da qual aconteceria a
revolucdo e, segundo acreditavam, o padrdo competitivo de comportamento seria

substituido pela solidariedade em uma sociedade livre.

9 |bidem. P. 76

29 |bidem. p. 79

2L GOMES, 1994, p. 87.

122 MARAM, 1979, p. 81

122 RODRIGUES, Edgar. Nacionalismo e cultura social. Rio de Janeiro, 1972, p.189 apud FAUSTO,
Boris. Trabalho Urbano e Conflito social, S&do Paulo: Difel, 1983, p. 75
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Aqui, essa tatica, o closed shop, aproxima-se mais do modelo corporativo de
sindicato varguista ou até mesmo das corporacdes de oficio medievais, que
resguardavam o controle da oferta de trabalho, do que da teoria revolucionéaria
anarquista’®®. As condicdes sociais e a conjuntura nacional levaram as liderancas
anarquistas que dispunham de jornais e que atuavam ativamente na mobilizagcéo
operaria a perseguir uma legislacdo reformista da mesma forma que seus
adversarios na disputa pelos sindicatos e associacdes de classe.'®® Chegaram a
apoiar a revolta dos tenentes e aceitar apoio do deputado reformista Mauricio de

Lacerda.'?®

O anarquismo considerava a sociedade burguesa corrupta, repressiva e nao
desejosa de efetuar as mudancas fundamentais em favor da classe
trabalhadora. Era mais pertinente a realidade brasileira que as filosofias do
socialismo moderado e de outros sindicalismos reformistas. Estes dltimos
pregavam a reforma através de alguma espécie de acomodagdo com O
sistema. Mas em uma nacédo onde os resultados das disputas eleitorais eram
quase invariavelmente determinados a priori pelos oligarcas do Estado,
gualquer esforco para influenciar politicos e eleger candidatos favoraveis a
classe trabalhadora estaria destinado ao fracasso. As greves lideradas pelos
reformistas e anarquistas sempre ocasionaram uma reacao repressiva do
governo e da policia, apesar dos esforcos feitos pelos reformistas para
conquistar o apoio de elementos da burguesia.

Os anarquistas ofereciam algo mais: militantes inteiramente dedicados aos
trabalhadores, testemunhas da desercdo de muitos lideres reformistas
oriundos da classe média ao primeiro sinal de que a causa lhes seria
desvantajosa. E viram muitos moderados encerrar suas carreiras de ativistas
ao ascender para outra classe social. Sabiam, entretanto, que, com raras
excecdes, o0s anarquistas militantes eram em sua grande maioria
trabalhadores e que se haviam comprometido a dedicar suas vidas a causa
da classe operaria. Eram homem com um ideal e uma missdo, com quem se
podia contar mesmo nas menores causas, has circunstancias mais dificeis,
ndo importando os riscos pessoais que tivessem de enfrentar.™*’

Observamos que o diferencial dos anarquistas estava na atitude deles diante da
guestdo social, na perseveranca e firmeza diante da repressdo que podia ser
esperada. A ideia de uma legislacdo social que amparasse o trabalhador era
consenso entre anarquistas e reformistas, além de fazer parte também do discurso

positivista.

Com a chegada da década de 1920 os revolucionarios comunistas, ligados a Uniédo
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), passam a desfrutar do controle da

Afala oper8riao, organi zando e doutri

124 EAUSTO, 1983, p. 75.
125 MARAN,1979, p. 42.
128 1pid. p.83.

27 |bidem, p.84-5.
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disciplinado Partido Comunista e dos sindicatos, também entendidos como meio de
propagacdo da revolucdo que levaria a instalacdo da ditadura do proletariado no
Brasil. Se nos primeiros momentos da organizacdo dos trabalhadores urbanos
anarquistas e bolchevistas dividiram espacos, apos a perseguicdo empreendida aos
anarquistas pelo poder soviético com fuzilamentos, ambos seguiram caminhos
distintos, em rota de colisdo. O jornal A Plebe e a revista Movimento Comunista
defendiam o programa bolchevigue e empreendiam criticas aos métodos

anarquistas.

O declinio do sindicalismo revolucionério talvez tenha ocorrido nao em funcao
de sua irrelevancia, mas em funcao do surgimento do Marxismo e de seu bem
sucedido modelo revolucionario. Depois da Revolugdo de outubro, os
organizadores marxistas ja podiam receber o amparo psicoldégico e material
de uma nacao revolucionaria. Os anarquistas n&o tiveram esse privilégio."?®

Os anarquistas deixaram de ser representados como 0s porta-vozes da classe
operaria. Nesse mesmo periodo as organizacdes comunistas ganharam espacos
nos sindicatos e com suas publicagdes promoveram a doutrina do Partido Comunista
junto as bases, formadas pelos operarios urbanos que viviam excluidos da
participacdo nas riguezas socialmente produzidas. Dividiram espaco com o0s
tenentistas que a partir da década de 1920 perceberam significativo reconhecimento

social.

1.3 Emergéncia das massas e relacdes socio-politicas no contexto
republicano: positivismo, comunistas e estado varguista

No final da década de 1920 a configuracdo do sistema politico brasileiro criado na
Republica Velha n&o foi mais eficaz para controlar os conflitos no interior das
oligarquias. A criacado do Partido Republicano Federal, uma iniciativa da bancada
paulista no Congresso com outras liderancas locais, também do Partido Republicano
Mineiro, também n&o surtiu efeito.'*® Novas forcas politicas entraram em cena e
intensificaram as dissidéncias intraoligarquicas na década de 1920, quando o PCB

apareceu em posicdo de em vanguarda como partido a sustentar um programa

128 |bidem, p. 86.
129 FERREIRA, Marieta de M. e PINTO, S. C. S. A crise dos anos 20 e a Revolucdo de 30. Rio de
Janeiro: CPDOC, 2006. Disponivel em http://cpdoc.fgv.br/producao _intelectual/ara/1593.pdf, acesso
em 10/11/2012.
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nacional. Porém, ndo foi o projeto comunista que veio a determinar a nova

configuracéo do sistema politico do Brasil.

A Revolucdo de 1930, que contrariou diretamente os interesses da oligarquia
paulista, trouxe maior institucionalizacdo do sistema politico, inclusive ampliando o
debate sobre a perspectiva nacional-estatista, além de aumentar a burocracia estatal
envolvida no atendimento as questdes colocadas no ambito do Estado e da
administrac@o publica. Apesar das permanéncias, a questao social foi entdo tratada
pelo Estado sob um olhar diferente do que havia ocorrido até entdo. Os direitos
sociais passaram a ser tratados como questdo de Estado, e ndo como meramente

como 6écaso de pol 2ciab.

Em contexto de crise do controle da oligarquia paulista emergem no sistema politico
novas forcas e perspectivas inovadoras sao suscitadas a partir de uma diversa
configuracéo da organizac&o do Estado. Angela de Castro Gomes destaca o debate
em torno da elaboracdo de outra constituicdo para o Brasil apés a Revolucdo de
1930. O debate polariza a perspectiva liberal-democratica e a nacional-estatista. Os
proprios liberais da bancada paulista, insistiam na defesa do liberalismo, mas
reconheciam 0s seus fexageroso. O liberalid

guerra e a crise de 1929, e neste contexto o nacionalismo ainda permanecia na

ordem do dia nos paises do ocidente.

As mudancas no Brasil ndo deixavam de estar ligadas ao contexto externo, como
por exemplo, a existéncia do primeiro partido de massas, a Acdo Integralista
Brasileira (AIB). Apesar de n&do se constituir em todo o Brasil a AIB, que recebeu
influéncia do fascismo de Mussolini, possuia carater nacional. Porém existem fatores
enddgenos envolvidos neste processo de mudanca que remontam a década de
1920: Semana de Art e Moder na, funda-«o do PCB, re

Copacabanao, Coluna Prestes, tenentismo.

O positivismo, outra doutrina estrangeira, ocupou na primeira republica uma posi¢cao
de destaque na intelectualidade brasileira. Esteve relacionado também com o

pensamento politico e os partidos republicanos desse periodo.

Objetivamente, no contexto da Republica Oligarquica, as for¢as revolucionarias
pleiteavam a criacdo de uma legislacdo social que protegesse o trabalhador da

opressdo dos capitalistas. Mesmo realizando uma defesa de principios



64

revoluciondrios, perseguir reformas em prol dos trabalhadores era imprescindivel
para qualquer organizacdo que ambicionasse ser porta voz desta classe. Diante
disso, vé-se que as doutrinas europeias eram aclimatadas pela realidade local, o
gue pode ser conferido também no trabalhismo getulista, que teria ascensao anos

depois.

A influéncia que as doutrinas exercem sobre a realidade ndo tem o poder de
transformar estruturas inseridas na longa duracdo. Nesse sentido, tanto no que se
refere a questdo do positivismo, como no caso do corporativismo fascista ou do
trabalhismo inglés, observa-se a dificuldade do pesquisador de reduzir a realidade
ao modelo tedrico. O modelo tende a levar o pesquisador a considerar o que esta

fora de sua formulacao tedrica como desvio.

Segundo Angela de Castro Gomes o Estado Nacional getulista "enfrentava a
questdo social ndo como uma questdo operaria, mas como um problema de todos os
homens e de todas as classes, jA que sao trabalhadores todos aqueles que
produziam, que colaboravam com o valor social de seu trabalho."**° Entre os
operarios também existiam setores favoraveis & colaboracdo de classes.'* Mesmo
entre os libertarios que se destacaram na organizacdo da classe operaria existiram
individuos que sao identificados nesta perspectiva, como afirma o historiador Boris

Fausto:

[...] muitos antigos intelectuais socializantes ou mesmo tendéncias libertarias
como Joaquim Pimenta, Evaristo de Moraes, Agripino Nazaré se
transformaram em funcionarios do Ministério do Trabalho ou colaboraram
diretamente com ele [...]**

O Ministério do Trabalho (inovacdo do Governo Federal com Vargas a frente da
politica nacional) e outros ministérios congregaram intelectuais e militantes
populares na formacao dos quadros da burocracia estatal que se direcionava para a
valorizag&o dos elementos nativos arraigados na cultura brasileira, em oposi¢céo aos
principios revolucionarios marxistas ou anarquistas. O movimento de valorizacdo da
patria somado a perspectiva colaboracionista que se associa a negacao das classes

sociais nos moldes de conflito marxistas, além da defesa da existéncia de protecao

%9 GOMES, 1999, p. 59.

31 PINHEIRO, Paulo Sérgio. O proletariado industrial na primeira republica. In: Historia Geral da
Civilizacdo Brasileira, Tomo lll, O Brasil Republicano, FAUSTO, Boris (direcdo) Sado Paulo: Difel,
1981, p. 164

132 EAUSTO, 1986, p. 226
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social ao trabalhador e da identificagdo da industrializagdo como o caminho da
superacdo da pobreza e do colonialismo, permitiu a delineagdo de uma matriz

3 Getdlio desfrutava de

ideoldgica positivista no trabalhismo de Vargas.®
conhecimentos econdmicos que legitimavam uma indicacdo para ministro da
Fazenda e provinha de familia de estancieiros ligados ao Partido Republicano do Rio

Grande do Sul.

O pesquisador gaucho Miguel Bodea vinculou a pratica politica de Getulio Vargas a
heranca do Partido Republicano do Rio Grande do Sul, ao politico Borges de
Medeiros e ao positivismo. As medidas de intervencdo no mercado regulamentando

o preco dos alimentos'®*

e aumentando o salario dos "proletarios a servico do
Estado"'* refletem a conjuntura da época, a partir da observacéo do contexto geral.
A guerra mundial e a elevacao do custo de vida gerava convulsdo social em face da
exploracdo nas fabricas cujos proprietarios perseguiam incansavelmente a
acumulacéo capitais. Podemos notar o fato de o aumento de salario estar ligado ao
atendimento desta questdo. Além disso, Borges de Medeiros esperava que sua
iniciativa servisse de exemplo ao invés de intervir nos salarios dos trabalhadores da

iniciativa privada.

Borges estava vinculado ao modelo politico da Primeira Republica com sua dinamica
politica e eleitoral, o que permitiu a administracdo dos conflitos internos das
oligarquias enquanto a participacdo politica foi restrita. O crescimento da
participacao politica promoveu a quebra de vinculos hierarquicos, baseado em lacos
pessoais, proprios da Politica dos Governadores, sobretudo com a ascendente e
acelerada industrializacdo no Sul**°. Nota-se que Gettlio Vargas apesar de elogiar
Borges em seu discurso, ndo nomeia nenhum secretario indicado por ele para a

composicéo do governo gaticho liderado por Vargas naquele momento.**’

[...] logo que assumiu o governo do Estado do Rio Grande do Sul, no inicio de
1928,procurou limitar a interferéncia de Borges na sua administracdo. A

133 BODEA, Miguel. A greve de 1917 e as origens do trabalhismo galcho. Porto Alegre: L&PM, s/d.

3% Decreto 2.288, de 2 Agosto de 1917, in: BODEA, Miguel. A greve de 1917 e as origens do
trabalhismo gaudcho. Porto Alegre: L&PM, s/d.

% Decreto 2.287, de 2 Agosto de 1917, in: BODEA, Miguel. A greve de 1917 e as origens do
trabalhismo gadcho. Porto Alegre: L&PM, s/d.

1% EAORO, op. cit. p. 649

B'SEGA, Rafael A. Jovem Vargas, reflexdes sobre a formagédo cultural de Getllio Vargas anterior a
Revolugdo de 1930. Relatério final de Pés-Doutorado i UFPR, p.23. Obra disponivel na internet site
<http://cefetpr.academia.edu/RafaelSega/Papers/1747897/Relatorio_de Pos-

Doutorado_Jovem Vargas>, acesso em 31/08/2012
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primeira medida nessa direcdo foi a nomeacgdo pessoal dos secretarios de

Estado, ignorando as indicacdes feitas por Borges (Franco, 1993: 14) Getulio

deu uma nova orientacdo ao governo estadual galcho: incentivou a lavoura

de arroz e a producdo de charque, investiu em infra-estrutura, fundou o

Banco do Rio Grande do Sul (0 BERGS, com finalidade de concessédo de

créditos hipotecarios)e contraiu um empréstimo de 42 milhées de ddlares

para sanear as financas de um Estado bem perto da insolvéncia. No caso do

charque gaucho, Getllio obteve junto ao Congresso Nacional a autorizacéo

da dALei Dezmacdoodnalbue considerava estran
transitasse por territério uruguaio, independente da procedéncia. Com vistas

a amainar os ataques da oposi¢do, Getulio incluiu na sua administragao

membros do Partido Libertador (sucessor da Alianca Libertadora), algo
impenséavel nos tempos de Borges. No fundo, Getulio almejava unir o Rio

Grande do Sul em torno de sua candidatura a presidéncia da Republica ao

criar um novo pacto politico-econémico. O antigo pacto borgista, composto

pela proeminéncia das fr a- »es fi-fmanceira rutbanb-l i t or ©ne a o
(comerciantes e banqueiros de Porto Alegre,Pelotas e Rio Grande) deu lugar

a um rearranjo que passou a resgatar o papel dos pecuaristas da campanha

e incluir a incipiente burguesia industrial gaticha'®

A identificacdo de Vargas com o positivismo e com o borgismo pode passar também
pela ideia de aceitacdo dos direitos sociais em detrimento da participacao politica, ao
se enfatizar o Estado Novo. Porém, o jovem Vargas ndo se encaixa em um modelo

rigido positivista quando afirma, em sessdo na Assembleia Gaucha, 18 de novembro
de 1824, que:

A opinido publica ndo é a opinido dos desocupados, ndo é a opinido dos
gritadores de esquina, dos vulgarizadores de boatos, dos eternos
descontentes que fazem dos seus desastres pessoais, motivos de
calamidades publicas. A opinido publica tem que ser representada pelas
camadas profundas da sociedade, pela expressdo das nossas altas relacfes
comerciais, pelas classes conservadoras, pelos que laboram nas industrias,
pelos que aram a terra, pelos que apascentam os rebanhos, por todos os que
trabalham e produzem e que precisam de paz e ordem como garantia
precipua e remuneradora de seus esforcos. 189

A partir desta fala podemos ilustrar a presenca de uma corrente dentro das elites,
antes da revolucdo de 1930, propensa a constituir alianca com a classe operaria,
numa formacgéo discursiva que privilegia a ideia de povo. Esse povo, que néao é
dividido em casse social, pertence também a uma patria. Apesar da importancia
conferida a paz e a ordem, além da indastria, que reflete aspectos positivistas,
vemos tamb®m a inclus«o da opini«o dos tra
profundas da sociedadeo. Sobre a forcema- «o0
Rafael Séga, "se politicamente Getulio se identificava com os positivistas gauchos,
intelectualmente, seus autores prediletos eram Conde de Saint-Simon, Arthur

Schopenhauer, Herbert Spencer, Friedrich Wilhelm Nietzsche, Charles Darwin e

%8 bid. p. 23.
39 |pid. p. 22.
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Emile Zola.""® Se o positivismo é um dado em sua formacdo, outras correntes

tedricas também contribuiram na constituicdo do pensamento de Getulio Vargas.

Nas eleicdes de 1929, Vargas integrou a Alianca Liberal, que inseriu os direitos
sociais em seu programa. Apds a tomada do poder com a Revolugcao de 1930, em
04 de Maio de 1931 iniciaram-se os trabalhos da Comissédo Legislativa encarregada
de elaborar o novo codigo Eleitoral, com pronunciamento de Getllio Vargas que
direcionou o Estado fundamentado no intervencionismo estatal e na defesa do
desenvolvimento autbnomo do pais que teve a legislacdo social como um

instrumento para pacificacao das classes trabalhadoras.

Da mesma forma com que atuou no Governo do Rio Grande do Sul, Getulio Vargas,
a frente do Governo Federal, acompanhou um grupo politico-ideologico que militava
pela industrializacdo como caminho para superagdo da dependéncia econdémica e
pela inclusdo, mesmo que de forma paternalista, do trabalhador na sociedade. Tal
inclusédo era reclamada desde o inicio da industrializacdo no Brasil e ignorada pelas

elites.

Com a Revolucdo de 1930 a participacdo politica foi alterada e a ideia de
representacao classista passou a incluir os trabalhadores no ambito das decisdes do
Estado. Nesse principio consta a defesa de que o povo deve ser representado por
deputados eleitos através dos sindicatos, o que foi consagrado no novo cédigo
eleitoral de 1931, encabecado pelo ministro da Justica Mauricio Cardoso e
defendido pelo Clube 3 de Outubro, aliado a Unido Civica Nacional. Na oposi¢éo, o
Partido Progressista, mineiro, e a Chapa Unica Paulista (com ex-membros do extinto
Partido Republicano Paulista) negam essa inovacédo e defendem o regime federativo
e a representacdo proporcional as populacdes, interesses estes que reforcavam o

dominio das oligarquias.

Em 1933, apesar do trabalho da oposi¢do, a Assembleia Constituinte incorporou
essa nova forma de composicéo, proposta defendida pelos tenentistas em defesa
dos principios éticos na politica que angariou for¢a popular. Eram 40 representantes
classistas (divididos em 17 representantes dos empregadores, 18 dos empregados,
3 profissionais liberais e dois funcionarios publicos). Trata-se de evento de carater

singular na historia politica do Brasil. No império ndo houve espaco para

149 BRANDI, 2001 apud SEGA, Rafael. op. cit. 13
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representacdo profissional. Pelo contrario, a renda direcionava a participacéo politica
e na primeira republica os coronéis (fazendeiros, na maior parte, mas também,
comerciantes, militares, religiosos ligados aos interesses do liberalismo oligarquico
fundamentado no federalismo, no poder local) ao recorreram ao uso da violéncia no

sistema politico afastaram ainda mais a popula¢éo do processo decisorio.

A orientagcdo corporativa que a representacdo classista deu ao sistema politico, em

oposicao a pluralidade preconizada pela democracia, se desfez apés a entrada do

Brasil na Segunda Guerra Mundial contra as poténcias do Eixo. Tal posicionamento
determinou o restabelecimento da democracia liberal em detrimento da organizacéo
corporativa das classes, que identificava o sindicato o instrumento de reforma
pol2tica. Por®m, como decorr°ncia ainda da
laissez fare6 conti nuou col ocada em xeque, me s mo

democracia liberal.}*

Na década de 1920 e 30 ocorreram diversas mobilizacées sociais em prol da
transformacdo social. Os militares, entre eles os tenentistas, desfrutavam de
reconhecimento social e encabecavam as reivindicagdes sociais mais progressistas.
Os tenentistas se dividiram entre opositores e apoiadores do getulismo. Inicialmente
Luis Carlos Prestes aderiu ao PCB e se colocou em oposicdo a Getulio Vargas,

entretanto compds alianca com ele apds sua prisao pelo regime getulista.

O combate ao imperialismo e ao fascismo/integralismo no Brasil na década de 1930
articulou forgas comunistas e tenentistas em torno da chamada Alianca Nacional
Libertadora (30/03/1935), a qual tinha como presidente de honra, Luis Carlos
Prestes, a partir de proposta de Carlos Lacerda. Tenentistas e comunistas tinham
em comum a luta democrética, anti-imperialista, anti-latifundiaria e antifascista.
Porém, enquanto os tenentistas propunham uma moralizagdo politica e né&o
possuiam um projeto de governo, 0S comunistas queriam tomar o poder, e ja

contavam com um programa.

Anita Leocadia Prestes defende a tese de que os tenentes, nos anos 1920 até 1930,
tinham um programa de carater liberal e que ndo passava de uma copia do

programa das oligarquias dissidentes, além de ndo terem em nenhum momento

! GOMES, Angela de Castro (org.). Regionalismo e Centraliza¢io Politica: Partidos e Constituinte

nos anos 30. Rio de Janeiro: Ed. Nova Fronteira, 1980.
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levantado bandeiras de carater autoritdrio, centralizador, corporativista ou

nacionalista.'#?

De 1929 até o inicio de 1934, o PCB, devido a acusacdes contra a formacédo de

alian-as de com o0os Otenentistasdé (o0 que

chamado Oprmrcelsestoardieza- «o00, guando a di

apenas de operarios e filhos de operarios'*®. A posicdo dos comunistas variou de
acordo com a conjuntura da época. A repressdo desencadeada ap0s a Intentona
Comunista e a ditadura do Estado Novo ndo s&o entendidas por Angela de Castro
Gomes como fundamentos da permanéncia de Getulio Vargas por 15 anos no
poder. Seu retorno ao poder em 1951 também ndo é entendido como resultado
simplesmente da violéncia, pelo contrario.
as fronteiras entre ideologia e repressdo sdo bastante fluidas, apesar da
ocorréncia de especializagcdo de fungbes. Um sistema de regras legais
incorpora os principios ideoldgicos de um regime na exposi¢do de motivos e
nos objetivos mais ou menos explicitos das leis, a0 mesmo tempo em que 0s
assegura com a garantia das penas e sancdes. As regras legais, mesmo em
sua face eminentemente coercitiva, ndo traduzem uma pura
negatividade/interdicdo, mas exprimem e defendem valores definidos no

campo eminentemente ficons tringdd idewvldgioa do
consentimento.™**

Os comunistas, inicialmente inimigos de Getulio, seguem nova orienta¢do na década
de 1940. Mantiveram-se em oposicdo ao liberalismo e ao mesmo tempo apoiaram a
permanéncia de Vargas, devido a perspectiva nacional-estatista que orienta seu
governo, no qual foi articulado como base de seu programa o desenvolvimento
econdmico e a protecao social. O apoio dos comunistas, encabecados por Prestes,
ao getulismo leva o PCB a rejeitar como "esquerdista e sectéria toda critica a

Vargas, ao Estado Novo e as suas instituicdes"**>.

O Estado Novo se relacionou com as classes trabalhadoras por meio dos sindicatos
corporativos por ele controlados, e conferiu direitos sociais somente aos
trabalhadores a eles vinculados. Cimentando estas relagbes materiais, encontramos

a ideologia da concessao da legislacédo social. Adalberto Paranhos argumenta que,

%2 pRESTES, 1999, p. 15.

% \VIANNA, Marly de Almeida G. O PCB, a ANL e as Insurreicdes de 1935. In: FERREIRA, Jorge e
DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (orgs) O Brasil Republicano, vol. 2. Rio de Janeiro: Civilizagédo
Brasileira, 2003.

1“ GOMES, 1999, p. 56.

1% | WY, Michel. Do movimento operario independente ao sindicalismo de Estado (1930-45). In:
SADER, et al. Movimento operario brasileiro (1900-79). Belo Horizonte: Vega, 1980. apud REZENDE,
Anténio Paulo. Histéria do Movimento Operario no Brasil. 22 ed. S&0 Paulo: Atica, 1990, p. 41.
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apesar das acoes concretas, o "mito da doacgéo da legislacdo social" fundamentou o
discurso trabalhista no intuito de reforcar a hegemonia ideoldgica sobre as classes
populares.'*® Este cientista social aponta que somente quando o problema do
trabalho se tornou um problema da burguesia que a questdo social foi atacada de

modo sistematico.'*’

Como exposto anteriormente, a industrializagéo foi perseguida pelo Estado varguista
a partir de um pensamento vigente no meio politico e intelectual da década de 1920
e 1930 que via nela uma forma de superar o atraso e a pobreza no Brasil.
Entretanto, a auséncia de capitais para alavancar este processo da sinais do peso

da burguesia industrial na Revolugéo.

A politica colaboracionista do PCB ao Estado Novo'*® é entendida por Paranhos por
meio do conceito de cooptacdo, quando uma das partes, no caso o Estado,
consegue adesédo da classe trabalhadora por meio da troca de cargos na burocracia
estatal por apoio politico, 0 que caracteriza o chamado empreguismo. Reforcando
este processo Adalberto afirma que a fala dos trabalhadores foi-lhes roubada e
ressignificada e devolvida como mito,**° o qual fora criado pelo Departamento de
Imprensa e Propaganda do governo federal. Paranhos enfatiza o aspecto mental e
ideol -gico, al ®m da repress«o policial

quais nenhum discurso consegue subsistir.**

Em 1945 o Brasil enquadra-se no regime liberal democrético. No entanto, a chegada
do General Eurico Gaspar Dutra ao poder frustrou as expectativas dos comunistas,
pois este presidente apesar do apoio do PTB se comprometia com as forgcas que

gueriam destruir as bases lancadas por Vargas.

Em outubro de 1947 o Brasil rompeu relacdes diplomaticas com a Unido
Soviética a partir de um incidente sem maior importancia. Na verdade, essa
ruptura fazia parte de uma politica mais ampla, e fora longamente preparada
pelo governo. Nesse contexto, o Partido Comunista foi novamente colocado
na ilegalidade no mesmo ano, paralelamente a uma significativa represséo do
movimento operario. Essa politica anticomunista de Dutra ndo se devia
apenas as concepcdes ideoldgicas e demandas sociais do Governo. Seu
cardter um tanto exagerado vinculava-se a necessidade de evidenciar
perante os EUA o engajamento do pais na luta contra a subversao

¢ PARANHOS, Adalberto. O Roubo da Fala. Origens da ideologia do trabalhismo no Brasil. 22 ed.
Séo Paulo: Boitempo Editorial, 2007, p. 38.

7 |bidem, p. 19.

%% |bidem, p.121.

9 |bidem, p.23.

%9 Ibidem, p.139.
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esquerdista. A subserviéncia politico-diplomatica somou-se a econdmica.
Enquanto liberalizava o setor externo da economia, no plano interno o
governo priorizava o combate a inflagdo. Além do tom anti-industrialista da
politica econbmica, a reducdo dos investimentos publicos praticamente
inviabilizou o Programa de Obras Publicas e Reequipamento, iniciada em
1944. Enquanto isso, Vargas, agora na oposicao, denunciava a possibilidade
do governo abrir o setor siderirgico e petrolifero aos interesses
estrangeiros.™"

No contexto internacional de o6guerra f
radicalizag&o revolucionaria. Apesar da ilegalidade do PCB, h& novo rompimento dos
comunistas com os trabalhistas, o que ocorre concomitante a desqualificacdo de
todos os outros partidos, feita pelos comunistas.

Daniel Aardo Reis suscita a seguinte questdo néo resolvida pelos comunistas em
sua critica revolucionaria apos o Tribunal Superior Eleitoral ter cassado os mandatos
dos comunistas: como convencer a populacdo que além de justas, as orientacdes
comunistas eram aplicaveis e praticaveis. No entanto, apos a morte de Vargas e
com a reacao popular as forcas antivarguistas o PCB se volta novamente para as
propostas trabal histas e, de acordo co
A questdo reforma ou revolugdo é encaminhada com a coalizdo feita com os
reformadores, sendo que a década de 1960 colocara a revolucdo e também o

enfrentamento na ordem do dia novamente.*?

1.4 O trabalhismo no periodo democrético (1946-64)

O periodo democratico, apesar da clandestinidade do PCB, de 1946 a 1964 se
pautou pela organizacdo liberal democratica. Nessa época a Unido Democratica
Nacional (UND), o Partido Democratico Social (PSD), o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) e o Partido Social Progressista eram as principais instituicdes partidarias do
sistema politico. Aqui nos concentraremos nos trés primeiros partidos politicos,
porém, todos eles, neste recorte cronolégico, precisaram se posicionar, de uma

forma ou de outra, sobre temas que ocupavam a mente e o coracdo das pessoas no

*L IZENTINI, Paulo G. Fagundes. Do nacional-desenvolvimentismo a Politica Externa Independente

(1945-1964). In: FERREIRA, Jorge e DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (orgs) O Brasil
Republicano, vol. 2. Rio de Janeiro: Civilizagc&o Brasileira, 2003, p. 200.

%2 REIS, Daniel Aardo. Entre Reforma e revolugédo: a trajetoria do partido Comunista do Brasil entre
1943 e 1964. In: Histéria do marxismo no Brasil: partidos e organizacdes dos anos 1920 aos 1960.
Campinas: Edunicamp, 2007, vol. 5.
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debate politico: getulismo, trabalhismo, nacionalismo e reformas de base estavam na

ordem do dia.

Angela de Castro Gomes, assim explica o getulismo, enfatizando a amplitude que o

conceito quer trazer em relacdo aos limites do partido e de uma doutrina partidaria,

O getulismo excedia o trabalhismo e o PTB, e ndo por motivos de acordos
interpartidarios, comuns em momentos eleitorais. O getulismo era trabalhismo
se nessa associac¢éo a dimenséo ideologica fosse privilegiada; mas getulismo
nao era trabalhismo em termos organizacionais, isto é, partidarios™**.

155 trabalham estes

Angela de Castro Gomes™* e Lucilia de Aimeida Neves Delgado
temas e destacam a ligacdo do trabalhismo, do getulismo (forma personalista), do
reformismo e do nacionalismo com o PTB. Gomes ainda aponta a influéncia do
partido trabalhista inglés na forma de aproximacdo dos interesses das classes
trabalhadoras. Delgado, entre outros autores, destaca o diferencial do PTB por
incluir na plataforma programéatica as questdes sociais. Esta historiadora nos mostra
0 contetdo do programa do PTB e a composi¢ao partidaria da Camara Federal de
1945-1962, onde identificamos respectivamente a pauta de reivindicacdes sociais e

0 crescimento da bancada trabalhista na Camara Federal.

A organizacdo do PTB é estudada com enfoque em trés tendéncias: getulistas
pragmaticos (burocratas e sindicalistas ligados a Getulio e ao Ministério do Trabalho
com hegemonia no partido entre 1945 e 1954); doutrinarios trabalhistas (intelectuais
organicos que queriam desvincular o partido do Estado com influéncia no partido de
1948 até a década de 1960); pragmaticos reformistas (com atuacdo de 1955 em
diante e caracteristicas da tendéncia getulista e da doutrindria, seu expoente
principal foi Jodo Goulart).™® Vale lembrar que o Ministério do Trabalho incluiu
também elementos provenientes dos circulos chamados libertarios, como foi exposto

anteriormente com citacao de Boris Fausto.

O PTB se aproximou do PCB no fim da década de 1950 e inicio da de 1960, o que

provocou rupturas do PSD com o PTB. Concomitante ao estabelecimento desta

% GOMES, Angela de Castro. Partido Trabalhista Brasileiro (1945-1965): getulismo, trabalhismo,

nacionalismo e reformas de base. In: FERREIRA, Jorge, REIS, Daniel Aardo (orgs) As Esquerdas no
Brasil. Vol. 2, Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2007, p.66.

> Op. Cit.

® DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. Partidos politicos e frentes parlamentares: projetos desafios
e conflitos na democracia. In FERREIRA, Jorge e DELGADO, Lucilia de A. N. (orgs) O Brasil
Republicano. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003.

%8 NEVES, Lucilia de Almeida. Trabalhismo, nacionalismo e desenvolvimentismo: um projeto para o
Brasil. in: FERREIRA, Jorge. O populismo e sua histéria. p. 177 e 178.
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alianca, observamos que a necessidade de uma reforma agraria no Brasil ganhou
corpo no PTB e que este passou a apresentar em seu programa um conjunto de
propostas que atemorizaram as elites brasileiras. Como destaca a literatura i
Gomes, Delgado e também Maria Victoria Benevides™’ em trabalho sobre Juscelino
Kubitscheck 1, o PSD adere a proposta da industrializacdo modernizadora, mas
permanece ligado ao latifindio, se afastando do PTB e de sua proposta de reforma

agraria, tributaria, urbana e educacional.

O Brasil continua calcando sua politica externa no alinhamento automatico
com os EUA. Também prossegue a abertura completa da economia ao
capital internacional. Entretanto, JK retoma o projeto de industrializagcdo, s6
que agora apoiado na producao de bens de consumo durével para as classes
de média e elevada renda'®

E importante a observacéo de que apesar do perfil pragmatico de muitas liderancas
trabalhistas, esta conduta e também o personalismo eram combatidos no interior do
partido pelos chamados doutrinarios trabalhistas. Estes se constituiram em

defensores de um reformismo social que integrou o programa do PTB até sua

extingdo com o golpe militar de 1964.%°

O perfil doutrinario e pedagdgico com que Pasqualini conduziu sua campanha
o diferenciava bastante dos demais candidatos, e isso teria dado ao Partido
um perfil bastante peculiar. E de se destacar também a auséncia de
argumentos que fizessem referéncias soélidas a Getllio ou ao getulismo no
seu discurso (...) . Até entdo, as falas de Pasqualini pouco se ocupavam
disso, sendo muito mais voltadas para definir e formar uma mentalidade
social transformadora, porém sem referéncias a um lider condutor, somente
ao Estado. A medida que os anos passavam, no entanto, a relacdo entre
Vargas e Pasqualini sofreria alteraces. Era raro Alberto Pasqualini fazer
referéncias publicas a Vargas no inicio do convivio partidario. Contudo, anos
depois, em 1950, ja durante sua campanha para o Senado, isso foi se
tornando cada vez mais frequente [...] Se antes Pasqualini criticava o
personalismo varguista, agora a figura de Vargas era vista como importante
instrumento de fortalecimento e atragcéo para o trabalhismo."®

Nas palavras do proprio Alberto Pasqualini:

Creio que, assim, poderemos perceber melhor o que o Getllio Vargas
representa para a massa trabalhadora. O povo ndo poderia compreender o
trabalhismo nos seus delineamentos tedricos, na sua concepc¢ao abstrata,
nos seus principios cientificos. Sabe, porém compreende-lo através da acéo

" BENEVIDES, Maria V. O governo Kubitschek: a esperanca como fator de desenvolvimento. In:

GOMES, Angela de C. O Brasil de JK. 2 ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2002.

58 \/IZENTINI, Paulo G. Fagundes. op cit. p. 205.

%9 Neves, op. cit. p.188.

160 \/ASCONCELLOS, Laura V. Alberto Pasqualini e o trabalhismo no Brasil. Dissertacdo (Mestrado)
Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. Rio de Janeiro,
2007, p. 35
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politica e administrativa de um homem que o tem realizado. Essa pessoa
representa para o povo uma diretriz, uma tendéncia que sabe corresponder
as suas necessidades, aos seus anseios, as suas aspiracfes. Ndo segue o
povo uma orientacdo por causa da pessoa, mas segue a pessoa por causa
de sua orientacdo. A ideia é mais assimilavel através de sua personificacéo,
que se ndo deve confundir com personalismo.*®*

O problema do personalismo influenciando a baixa institucionalizacdo dos partidos
permanece como objeto a ser estudado ainda hoje nas relacfes politicas e sociais
estabelecidas no Brasil. Tradicionalmente, o PSD se organizava em torno dos chefes
locais, numa postura considerada pragméatica. Para os chefes locais, fseu poder
politico e sua capacidade de arrebanhar votos estavam largamente condicionados a

suacapacidadede di stri buir empregos e ®bras

A UDN permanecia ligada a elite latifundiaria e aos setores conservadores do Brasil,
tendo Sdo Paulo como espaco de convergéncia maior de forcas politicas. A
inclinagéo do PSD para o campo da UDN deixou os trabalhistas isolados na disputa
politica. O temor do uso social da terra e das féabricas, em detrimento do direito
liberal da inviolabilidade da propriedade privada, permitiu a formacdo de uma
coalizdo de forcas entre militares, partidos politicos, Igreja, imprensa e sociedade
civil que culminou com a deflagracdo do regime ditatorial imposto pelos militares em
consonancia com os interesses conservadores e do grande capital fincados na

sociedade brasileira.

O PTB se apresentou nesse periodo como a grande forca politica ligada aos
interesses populares, fundamentado no diferencial de incluir as questdes sociais no
ambito do Estado, protegendo a populacdo dos abusos do poder econdmico. A
plataforma politica era ampla e os direitos sociais e trabalhistas incluidos, além do
apoio a reforma agraria, inviabilizavam a continuidade das relacdes econémicas e

sociais estabelecidas na sociedade e com 0s outros partidos maiores.

Em 1945, o PTB ocupava 7,7 % das vagas na Camara Federal, e em 1962, 29,8 %,
ficando abaixo do primeiro lugar na composicdo partidaria da Camara Federal, o

PSD, por apenas 0,5% dos votos. O PDS ocupava, em 1945, por volta de cinquenta

1%L |hidem, p. 35. i
182 MARAN, Scheldon. Juscelino Kubitschek e a politica presidencial. In GOMES, Angela de Castro. O
Brasil de JK. 2 ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2002, p. 149-150.
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por cento da Camara e a UDN em torno de 29%. A UDN foi o partido mais

prejudicado ao longo desse periodo, ficando com 23,4 % das vagas em 1962.%

O aumento da representatividade do PTB no sistema politico estd ligado ao
programa de defesa das classes trabalhadoras e a isso se somava a heranca
trabalhista. De acordo com Jorge Ferreira
No trabalhismo, estavam presentes ideias, crencas, valores e cddigos
comportamentais que circulavam entre os préprios trabalhadores muito antes
de 1930. Compreendido como um conjunto de experiéncias politicas,
econdmicas, sociais, ideologicas e culturais, o trabalhismo expressou uma
consciéncia de classe, legitima por que histérica.
(...) O proprio projeto trabalhista, para ser compreendido e aceito, ndo pode
ignorar o patrimdnio simbdlico presente na cultura politica popular. O sucesso
do trabalhismo, portanto, ndo foi arbitrario e, muito menos, imposto pela
propaganda politica e pela maquina policial. lgualmente nédo foi casual que o
PTB, a institucionalizacdo do projeto, tenha sido a organizagdo mais popular

durante a experiéncia democratica pés-45, tornando-se, em 1964, a maior
agremiac&o no espectro politico do pais*®

Ferreira entende da mesma forma que Angela Gomes a relacdo entre classe
trabalhadora e Estado como uma via de méo dupla, ou seja, 0 que aconteceu nao foi
somente uma manipulacdo. Havia trocas, interesses atendidos entre a classe politica
e os trabalhadores. Seguem destoando em seu modelo teorico da ideia de que

houve um "desvio" promovido pelo Estado varguista.

A urbanizacdo rompeu com a politica do voto estabelecido e contabilizado nas
fazendas e assim a classe politica teve que se direcionar ao eleitor, ir até ele,
mesmo que demagogicamente, para buscar atender as suas expectativas. Na
primeira republica o voto estava consolidado na pratica das eleicbes a bico de pena

e ata falsa, que foram extintas do sistema politico.

Neste novo contexto, a oligarquia ingressou em partidos voltados para angariar
votos das massas e teve que sujeitar as novas regras do jogo, no qual elas néo
tinham mais a hegemonia como outrora, 0 que néo significa, porém, que restaram
submissas. A UDN compds um agrupamento de pessoas que se identificaram na

oposicdo ao Estado Novo e continuou combatendo a heranga politica de Getulio

13 DELGADO, 2003, p. 142.
%4 FERREIRA, Jorge. O nome e a coisa: o populismo na politica brasileira. _ O Populismo e sua
historia. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001, p.103.
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Vargas.'® Foi composta pela seguinte coalizdo de forcas conforme nos apresenta
Delgado:

a) oligarquias destronadas com a Revolucéo de 1930;

b) antigos aliados de Getulio, marginalizados depois de 1930 ou em 1937;

c) os que participaram do Estado Novo e se afastaram antes de 1945;

d) os grupos liberais com uma forte identificacdo regional;
e) as esquerdas'®.

O confronto das forcas politicas nesse contexto criou condi¢cdes para a articulacéo e
formacao de frentes que divergiram em questdes ideoldgicas e politicas. A Frente
Parlamentar Nacionalista (FPN) atuou entre 1956 e 1964 com evidente postura
nacionalista que representava no congresso proposicées do interesse de
organizacdes como Confederacdo Geral dos Trabalhadores, Pacto de Unidade e
Acao (PUA i organizacao intersindical), Ligas Camponesas, Unido Nacional dos
Estudantes (UNE); foi jA uma segunda experiéncia pois a primeira foi frustrada por
Juscelino Kubitschek que fechou a Liga de Emancipacdo Nacional em 1956.'%" A

FPN representava o pensamento trabalhista.

Fernando Ferrari, em texto da década de 1950, exalta em uma de suas falas no
Legislativo Feder al o fipensar trabal histic
contou com o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) na divulgacédo e
fundamentacdo tedrica de seu programa. Intelectuais e advogados trabalhistas

reforcavam os principios da corrente nacional-estatista.

A frente chamada Acdo Democratica Parlamentar (ADP) foi composta pela UDN,
pelo PR e por alguns integrantes do PSD que ndo concordavam com o carater
nacionalista, distributivo e reformista do PTB. Os integrantes da ADP se apropriaram
do Estado apO0s o golpe e contaram com investimentos estrangeiros para sua
mobilizag&o ideoldgica e politica. A ADP contou também com o Instituto Brasileiro
de Acdo Democrética (IBAD), organismo financiado por empresarios brasileiros e
estrangeiros que gastou Aalguns mil h»es de

comunismo no Brasil. Isto significou combater também o trabalhismo que ja

185 DELGADO, 2003, p.142.
1% |pidem, p.137
%7 Ibidem, p.150
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apresentava estreitas ligagdes com 0s comunistas, mas que nédo se confundia com

esta doutrina.®®

As frentes parlamentares representavam interesses antagonicos na sociedade
brasileira. E a rentncia de Janio Quadros & presidéncia,'®® em 1961, fez tencionar
mais ainda as forcas em oposicdo presentes na politica brasileira. O PTB vinha
constantemente sendo identificado com os interesses do comunismo soviético por
aqueles que, embora apresentassem um discurso em defesa da pétria,
representavam contraditoriamente os interesses do capital estrangeiro no Brasil. A
UDN juntamente com a oligarquia paulista e de outros estados, comerciantes e a
I mprensa conclamavam os militares par a

nao a dos EUA, identificados como aliados, mas da URSS.

A posse de Joao Goulart foi garantida por forgas legalistas localizadas na imprensa,
com destaque para o Jornal do Brasil, Correio da Manha, Diario de Noticias, Diario
Carioca, A Noite, O Jornal, Ultima Hora, Correio Brasiliense, Zero Hora'’®, e no meio

militar, marechal Henrique Teixeira Lott entre outros militares.

A imprensa apoiou a posse de Jodo Goulart, porém a radicalizacdo do discurso em
prol da nacionalizacédo das riquezas e de sua distribuicdo de forma mais equitativa
gue ganhava corpo dentro do PTB levou ao afastamento por parte dos setores da
imprensa que anteriormente o apoiaram. Sobretudo pelo temor da campanha de seu
cunhado, Leonel Brizola, que inclusive conclamou a populacdo a se armar para a
defesa desses interesses.
O tempo do trabalhismo foi marcado por ambiguidades e contradi¢des.
Significou paradoxalmente dirigismo, paternalismo e potencial de autonomia
para sujeitos histéricos, como o eram os trabalhadores brasileiros. Foi
marcado pelo personalismo de seus lideres, mas acalentou proposicdes
cooperativas e coletivistas. Significou busca de aperfeicoamento do

capitalismo, buscando humanizéa-lo para reforga-lo, mas também representou
alguma possibilidade de aproximacdo com o socialismo reformista. Traduziu

108 Esta distingdo remete a discussédo sobre reforma ou revolugdo, qual a investida mais eficiente para

mudanca qualitativa na organizagcdo do Estado brasileiro. Para ver mais sobre as frentes
P%rlamentares e sua atuacao ver Delgado (op. Cit.)

Ato considerado por sua filha como causa dos males da sociedade brasileira durante a
redemocratizacdo, e de carater golpista. Ver: Filha de Jango responsabiliza-o por crise no pais. A
Gazeta, 25/08/1988, p. 2.

7% para atuacdo da imprensa no golpe de 1964 ver ABREU, Alzira A. A imprensa ajudou a derrubar o
governo Goulart. In FERREIRA, M (org.). Jodo Goulart: entre a meméria e a histéria. RJ: Ed. FGV,
2006.
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repudio a luta de classes, mas ao mesmo tempo acabou por incentivar
reivindicactes de forte teor conflitivo por parte dos trabalhadores.*”*

A medida que o PTB se aproximava das for¢as populares e colocava as reformas de
base na ordem do dia fAna | ei ou na marrao

forcas conservadoras procuraram isola-lo.

Como demonstra Rodrigo Motta®"

existiam varios grupos, além do IBAD, que
articulavam os interesses das classes dominantes no Brasil, defendendo uma
propaganda liberal, antiestatal, como fazia este instituto por meio da revista Agao
Democrética com tiragens muito altas, material caro e distribuicdo gratuita chegando
a mais de 200 mil exemplares no auge das publicacées . O Grupo de Acédo Patridtica
era formado por estudantes universitarios de orientacdo direitista que se envolveram

no contrabando de armas.

Havia ainda Cruzada Cristd Anticomunista; Centro Brasileiro Europa Livre; Patrulha
da Democracia (organizacdo secreta que reunia 15 pessoas); Movimento
Anticomunista (MAC) e Comando de Caca aos Comunistas (CCC), que executavam
sequestros de personalidades de esquerda além de colocarem bombas em alvos
comunistas, organismos que continuaram ativos apdés o golpe militar; Sociedade
Brasileira de Defesa da Tradicdo, Familia e Propriedade (TFP); Liga Feminina Anti-
Comunista; Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES); entre outras
organizac¢des no Brasil que se espalharam como objetivo de garantir a continuidade
da estrutura social, politica e econdmica do Brasil.'”® Alguns elementos filiados a
estes institutos fizeram conspiracdo contra Jango chegando inclusive a fazer
estoque de armas, contatos na area militar, e a constituir servigo de inteligéncia por
iniciativa propria da organizacao, que durante o golpe dara subsidio a Comunidade
de InformacBes dos militares. A garantia da permanéncia e continuidade da
estrutura socioeconémica brasileira estava colocada no chamamento a intervencéo

das forcas armadas na sociedade e na politica brasileira.

O PTB fortalecia seu discurso junto aos movimentos sociais que eram bem

expressivos se comparados aos periodos anteriores. Porém, o alcance do

"L NEVES, Lucilia de Almeida. Trabalhismo, nacionalismo e desenvolvimentismo: um projeto para o

Brasil. in: FERREIRA, Jorge (org.). O populismo e sua historia. p. 202.
2 MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Jodo Goulart e a mobilizagdo anticomunista de 1961-1964. : IN:
|1:7I§RREIRA, M (org.). Jodo Goulart: entre a memoéria e a histéria. RJ: Ed. FGV, 2006.

Idem.
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trabalhismo na sociedade brasileira, apesar de ganhar for¢ca ao longo dos anos com
aumento continuo da representacdo na Camara, ndo abrangia toda a sociedade e
nao impediu que Jango e o PTB fossem extirpados do cenario politico nacional

brasileiro em 1964.

O jornal do Brasil anunciou em 20 de marco de 1964 que cerca de 500 mil pessoas
participaram em S&o Paulo, da Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, o que
foi uma resposta dos grupos conservadores a iniciativa do PTB e de Jango de
promover comici 0s em ci dades estrat®gicas em
primeiro comicio, Goulart assinou um decreto nacionalizando refinarias de petréleo
privadas e outro desapropriando propriedades que ultrapassassem 100 hectares
localizadas a 10 kildbmetros a margem de rodovias ou ferrovias e as de mais de 30
hectares situadas nas zonas que constituiam bacias de irrigacdo dos acudes

publicos federais.'™

As propostas de reformas encampadas pelo governo incentivaram o surgimento de
organizacdes das classes médias, preocupadas com a perda da situacdo social
(status quo) e por isso sensiveis aos discursos reacionarios, contra 0s movimentos
populares e urbanos. O plebiscito realizado no Brasil ap6s a posse de Jango,

altamente favoravel ao presidencialismo deu a Goulart e ao PTB a falsa ideia de que

favo

a maioria do pa2?s era favor 8gvel s Aref or m;

implementagédo das mesmas.

A Revolta dos Sargentos deu inicio ao afastamento da imprensa em relacdo a
Goulart e ao PTB, uma vez que as declaracbes dos trabalhistas incluiam a
reivindicacdo dos militares de baixa patente insurgidos em seu programa quando ao
contrario era esperada uma represalia do governo em relacdo a este movimento. A
Revolta dos Marinheiros liderados pelo cabo Ancelmo em 26 de marco de 1964 foi
interpretada como o inicio da revolugdo comunista servindo, portanto, de justificativa
para os grupos de direita e as forcas armadas acelerarem o0 golpe e tomarem o
poder, sob o pretexto de se preservar a ordem social e a hierarquia nas forcas

Armadas.'”®

17 ABREU, A. 2006, p.122 e 123.
7% Ibidem.
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1.5 A supresséao do trabalhismo pela Ditadura Militar e o retorno com a Nova
Republica

A preponderancia do Executivo na relacdo com o poder Legislativo se fez presente
na nova ordem institucional instaurada apos a Ditadura Militar (1964-1985) com a
Constituicdio de 1988.'° A ideia de um executivo fortalecido n&o implica
simplesmente em uma centralidade politica que pode prescindir dos poderes locais
na administracdo da coisa publica, ja que estes por meio de suas articulacdes
podem fazer frente ao poder central. Posteriormente, serd novamente abordada esta
questdo em estudo de caso sobre a atuacdo do Executivo estadual no periodo de
1986-91, quando outras variaveis seréo evidenciadas.

O trabalhismo foi perseguido pela ditadura militar e os parlamentares e intelectuais

gue representavam este pensamento foram também perseguidos e houve a tentativa

de apagar suas ideias politicas. Porém, em livro de Moniz Bandeira, Leonel Brizola
responde em entrevista, concedida ao autor por volta de 1979, sobre a
reorganizacdo do PTB na redemocratizacéo, onde o Instituto Gallup constatara que
Afcerca de 3,5 milh»es de <cariocas e 8 mi
populacdo do Rio de Janeiro e Sdo Paulo querem a organizacdo de um Partido
Trabal'fli stao

Alguns setores da sociedade que queriam uma intervencdo dos militares para
assegurar continuidade democratica, o chamado golpe preventivo com vistas ao
restabelecimento do sistema politico liberal-democratico, com a perspectiva de
sucesso nas préoximas eleicdes, como foi o caso de gente como Juscelino
Kubitschek, Ademar de Barros, Carlos Lacerda que inicialmente apoiaram o0s
militares no governo, se viram depois alijados do quadro politico. Assim como 0s
trabalhistas erraram no calculo ao subestimar as forcas populares contrarias
articuladas pelos grupos conservadores, opositores do PTB, receosos com o0

crescimento eleitoral do PTB e com as reformas de base, também se frustraram os

7 O controle da agenda dos trabalhos legislativos, a exclusividade de iniciativa de algumas matérias,

as medidas provisérias e os pedidos de urgéncia sdo alguns elementos apontados por Argelina C.
Figueiredo e Fernando Limongi para sustentar a preponderéncia do Executivo. FIGUEIREDO, A. C. e
LIMONGI, F. Executivo e Legislativo na Nova Ordem Constitucional. Rio de Janeiro: Editora FGV,
1999, p. 10.

T A entrevista e as referéncias a Bandeira encontram-se no liviro BANDEIRA, Moniz, Brizola e o
Trabalhismo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1979, p.188.
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participantes do golpe que pretendiam o restabelecimento do sistema democratico
representativo, com as expectativas de eleicbes em 1965 para presidente.

Apesar da oposi¢do, os militares ndo abriram mé&o do poder e dentro do proprio
congresso contaram com um Obra-o civiléé
udenistas no intento de cassar os mandatos de parlamentares ligados ao PTB e ao

trabalhismo.

ALogo no primeiros dias de abril de 19614,
Congresso Nacional era o das cassacfes de parlamentares. Muitos politicos que
apoiaram 0 movimento de 1964 particip ar am do process'® Latie cas
Grinberg mostra que j4 em 10 de abril havia uma lista com 102 nomes para
cassacoes. Nao foram todos os udenistas a favor do Al-2, houve uma minoria como

excecao.

As eleicbes de outubro de 1965 foram orquestradas com base em uma nova
legislacao eleitoral que visava restringir a quantidade de partidos. Nas elei¢cdes para
governadores a UDN perdeu em nove dos onze estados em disputa. Isto se aliou a
rejeicdo de emendas constitucionais que visavam garantir maior intervencao federal
e ampliacdo das competéncias da Justica Militar, e levou o governo militar a decretar
0 Al-2 que, a partir de 27 de outubro de 1965,

radicalizou as medidas punitivas em vigor, aumentou o0s poderes
presidenciais, atribuiu & Justica Militar a responsabilidade pelo julgamento de
crimes contra a seguranga nacional, aumentou o numero de ministros do

Supremo Tribunal Federal de 11 para 16, extinguiu os partidos politicos
existentes e estabeleceu elei¢cdes indiretas para presidente da Repljblica.179

Grimberg mostra ainda o discurso de Eurico Resende (UDN-ES) que viu 0 ato como
uma O maeatoicaba A p --Zfoi decrdtddo o Ato Complementar n. 4 (AC-4),
com repercussbes negativas em todos os partidos, pois havia um piso de 120
deputados e 20 senadores para a formacdo de novos partidos. Basicamente,
tivemos a seguinte movimentagdo, sendo que as trocas nao seguiram essa
orientacdo em todos os casos: a UDN engrossou fileiras na ARENA, o PTB no MDB
e o PSD cindiu-se, diluindo-se nos dois partidos de forma mais equilibrada,
pendendo mais para a ARENA. De um total de 116 parlamentares no PTB, 38 foram

"% GRINBERG, Lucia. Partido Politico ou Bode Expiatério. Um estudo sobre a Alianca Renovadora

Nacional (1965-1979) i Arena. Rio de Janeiro: Mauad, 2009, p.51.
79 |dem, p.60
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para a ARENA e 9 udenistas foram para o MDB. As disputas intraoligaquicas nos
estados levaram ao recurso das sublegendas e a formacédo de oposicbes com

mesmo espectro ideoldgico.

Grimberg salienta o papel dos politicos conservadores, em especial os da Arena ao
receber expressiva quantidade de filiagdes, na sustentacdo do regime e ressalta que
I denti ficar a participa-«o0o destes éamao Oun
redu-«o, pois O regime contou com o seu Obr
Estado brasileiro a partir de entdo. Evidencia que mesmo na primeira republica os
partidos ndo eram destituidos de representatividade, mas representavam O0s

interesses de poucos, em geral da oligarquia.*®°

Eurico Resende, lider do governo no Senado que formou o conselho politico que
Geisel reunia no Palacio do Planalto, compartilhava do entendimento de que o MDB
n«o significou contesta-«0 @a® cemyti enet a-j 80 O
banidos da vida publica. Existiram os banimentos, porém a histéria fez emergir
novos atores que colocaram a Ditadura Militar em xeque e defenderam um sistema
politico democratico associado aos direitos humanos e sociais. No entanto, de
acordo com Grimberg, o getulismo, na redemocratizacdo, nao dividiu mais a
sociedade como aconteceu no periodo de 1945 a 1964. A discusséo sobre o fim da
ditadura e sobre a garantia dos direitos humanos polarizou o debate e fortaleceu o

capital politico do MDB com sua oposicéo a ditadura militar*®®.

A polarizacdo entre a perspectiva nacional-estatista e a liberal internacionalista, por
exemplo, ndo deixou de penetrar o discurso religioso. Enrique Dussel fez uma
interessante observacdo sobre a estrutura politico-ideoldgica da Igreja Catdlica e
destaca a divisdo interna existente dentro da Igreja, separando a igreja institucional

da igreja popular®.

Neste sentido Lucilia Delgado e Mauro Passos apontam para a diversidade de
praticas e discursos dentro daigreja e para o destaque que a

adquirindo dentro da igreja como um todo, requerendo uma forma de intervencao

%0 1dem, p. 61.

8 1 dem, p223.

182 DUSSEL, Enrigue. De Medellin a Puebla uma década de sangue e esperanga. De Medellin a
Sucre T 1968-1972. Vol. 1. S&o Paulo: Edi¢cdes Loyola, 1981.
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desta na defesa da justica social.'®* H4 uma inovacéo da postura da Igreja Catélica
com a eleicdo de Joao XXIll, que publica enciclicas que favorecem o debate sobre
as questdes sociais na formacao de pessoas incumbidas da liturgia da igreja e na

pratica do fiel.

Em 1968 ocorreu a Il Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano, em
Medelin, quando a igreja popular proclamou a Teologia da Libertacdo com o objetivo
de buscar solugcbes para as questbes sociais e ocorreu também a dendncia da
violéncia institucionalizada e a constatacdo da injustica social'®*. Se em 1964 a
l greja |l egitimou o golpe militarbolathrearv @ ¢
identificado com o avanco do PTB e das reformas de base, em 1968 iniciou-se um
claro movimento da Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil contra as préticas

empreendidas pelos militares no comando do Brasil.

Michael Lowy estuda a atuacdo da CNBB neste periodo e demonstra que esta
instituicdo se posicionou claramente contra a ditadura militar na década de 1970 e
se apresentou como principal adversario do Estado autoritario, mais ainda que o
MDB, com protestos publicos contra o regime liderados por D. Helder Camara. Léwy
fala de um cristianismo de libertagdo ao destacar a atuacdo da Igreja em
consonancia com os direitos humanos e sociais com papel relevante nas relacdes

politicas e institucionais.

Da Juventude Universitaria Catolica (JUC) formou-se, a A¢do Popular (1962) que
devido a postura conservadora dos bispos, ingressou no PCB. Porém, o marxismo
da JUC era diferente do PCB*®®. Ocorre uma prética evangelizadora a partir de um
engajamento politico quando primam pela justica e pela dignidade da vida. Por meio
das Comunidades Eclesiais de Base (CEB's) houve resisténcia as imposi¢cdes
pol 2ticas. As CEBOGs tamb®&m abrigaram grup
direitos politicos, ndo encontravam espac¢o de atuacdo em outros lugares. Em 1968

a Igreja se colocou como grupo de pressdo,’®® se opondo tanto as violagdes dos

183 DELGADO, Lucilia de A. N. e PASSOS, Mauro. Catolicismo: direitos sociais e direitos humanos

(1960-1970). In: FERREIRA, Jorge e DELGADO, Lucilia de A. N. (orgs) O Brasil Republicano vol. 4.
Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003.

184 1 dem, p.114.

% Sobre o cristianismo de libertagdo ver LOWY, Michael. As esquerdas na ditadura militar: o
cristianismo de libertagcdo. In: FERREIRA, Jorge; REIS, Daniel Aardo (orgs). As esquerdas no Brasil.
Vol. 3. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2007.

1% DELGADO e PASSOS, 2003, p. 124-125.
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direitos humanos como ao modelo de desenvolvimento fundamentado na opressao

dos pobres.*®’

A oposicdo enérgica da Igreja através da CNBB exerceu forte influéncia na
redemocratizacdo, nos movimentos sociais organizados, como o Partido dos
Trabalhadores, a Central Unica dos Trabalhadores e o Movimento Rural dos
Trabalhadores Sem-Terra. Lowy enumera algumas caracteristicas do cristianismo de

libertagdo nesses movimentos: a) radicalismo ético-so c i a | e fim2sticao
pela | iberta-«o; b) anticapitalismo com f

desconfianca da politica institucional.*®®

O MDB ganhou corpo na oposi¢cdo ao regime somente em meados da década de
1970 quando teve vitérias eleitorais sobre a ARENA. O MDB agregou diversas
tendéncias da esquerda no Brasil e a tradicdo trabalhista foi vista como um
segmento moderado desta. Somente na legislatura de 1978 ha um destaque para a
tendéncia popular ou socialista no MDB. Rodrigo Motta ressalta que a presenca de
comuni stas no MDB trouxe fAalguma respeitabi

intelectualizad®s da sociedadedo.

Em relacdo ao movimento de luta pela abertura politica, Francisco Carlos Teixeira da
Silva contesta a tese dos militares de que a oposicdo (MDB) e segmentos da
sociedade civil (ABI, OAB, CNBB, Universidade, estudantes, etc.) néo

desempenharam papel relevante na redemocratizacao do Brasil.

As vitérias eleitorais do MDB representam um esgotamento do respaldo que
inicialmente os militares tiveram na sociedade para a intervencdo junto ao governo
em 1964 e um demonstrativo de que os militares perderam a iniciativa das reformas.
Com o crescimento do movimento popular ocupando as ruas e exigindo a anistia, o
retorno dos exilados e 0 movimento das "Diretas J&", os partidos passam a assumir

a direcdo da abertura, que ja ndo se encontra mais nas méaos dos militares.

Porém, a nova Republica iniciou-se sob o controle das elites politicas, quando o
PMDB ganha votos do PDS para Tancredo em troca da transicao pactuada, ou seja,

garantindo o dominio das elites e impunidade aqueles que violaram os direitos

87| GWY, Michael, 2007, p.313.

%8 1dem, p.317.

% MOTTA, Rodrigo Patto S4. O MDB e as esquerdas. In.. FERREIRA, Jorge; REIS, Daniel Aardo
(orgs). As esquerdas no Brasil. Vol. 3. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2007, p. 293.
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humanos. O PFL surgiu de uma faccao do PDS que se opds a Paulo Maluf. E a
esquerda encontrou-se dividida em disputa com a concorréncia entre o PMDB i
conhecido pelo histérico de oposicdo a ditadura, e com a reforma partidaria
acomodou em seus quadros organiza¢cées comunistas (PCB, PC do B, MR-8), que
nao puderam constituir-se em partidos; o PT T com destaque das liderancas
sindicais, da militancia de religiosos e de intelectuais revolucionarios marxista-
leninistas, desempenhou papel fundamental nas Diretas Ja e na Assembleia
Constituinte 7; e, 0o PDT T recuperando a heranca trabalhista no final do século XX e

englobando novos temas com o chamado socialismo moreno, de Darcy Ribeiro.

O PT apareceu como alternativa hegemonica da esquerda apos enfraquecimento do
movimento de restauracdo do trabalhismo no Brasil empreendido por Brizola e o
PDT. Nesse contexto, o PT, de acordo com o historiador Daniel Aardo Reis, arroga
para si um elemento diferencial em relacdo aos outros partidos de esquerda, quando
s«o Ao trabal hismo e o comuni smo, acusado
principalmente de terem atrelado os trabalhadores a causas e a propositos

populistaseb ur gu &8 es o .

7

Esse contexto de retorno ao pluripartidarismo € mais entendido como uma
estratégia de enfraquecimento do MDB que vinha impondo sucessivas derrotas a
Arena do que uma iniciativa democratica dentro do processo de abertura'®l. Este
ensejou uma nova configuracdo politica partidaria em uma sociedade que ja ndo se
encontra mais polarizada em relacdo as reformas de base, mas na perspectiva de

votar para presidente.

O debate das Diretas-ja, embora tenha per mit strdneentoa fico
efetivos que pudessem sustentar &% gbafouman® nc
debate sobre as reformas ainda pendentes no Estado brasileiro. Tais reformas ainda

motivam debates em que os direitos sociais propostos no trabalhismo getulista sé&o
defendidos em oposicdo a onda neoliberal que dominou o debate politico no final do

século XX.

1% REIS, Daniel Aargo. Trajetoria, metamorfoses, perspectivas. In.: FERREIRA, Jorge; REIS, Daniel

Aarao (orgs). As esquerdas no Brasil. Vol. 3. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2007, p.507.
1 gILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Crise da ditadura militar e o processo de abertura politica no
Brasil, 1974-1985. In.: O Brasil Republicano. Vol. 4. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003.
192 DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. Diretas Ja: vozes das cidades. FERREIRA, Jorge; REIS,
Daniel Aardo (orgs). As esquerdas no Brasil. Vol. 3. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2007, .421.
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1.6 O restabelecimento do trabalhismo na ordem do dia

1.6.1 A Cartade Lisboa (17/06/1979)

O Partido Democratico Trabalhista reivindicou a heranca getulista e trabalhista
desde a sua fundacgao, 1979, quando Leonel Brizola se destacou como herdeiro da
ideologia do trabalhismo getulista, a qual fundamentou o programa e o eixo de
atuacado desse partido politico. A carta de Lisboa é considerada o documento que
inaugurou o partido que congregou os trabalhistas no periodo em que ocorreu uma
ampliacdo do processo de abertura politica no Brasil, e que se iniciou com discurso

de libertacdo do povo através da solucéo trabalhista.

Neste sentido, deu destaque para a importanci a do fAsi st ema e
jurzdicas e | egaisoO e se contrapt?ts

normatividade a partir dos juristas do regime militar nos quais se identificava a

de
t ese

Avontade de institucional i zarmanatengde geouma a - « 0

estrutura pol2tica e econ'!mic® inaceitS§vel

Ao invés de se orientarem pelos juristas, a Carta propds a organizacado do Estado de
Direito a partir das proposi¢fes que seriam levantadas pelos trabalhadores através
de grupos de pressédo organizados, tais como sindicatos, associa¢cfes, comunidades,
movimentos e organizacfes profissionais. Propés também, a chegada ao poder e a
manutencdo da governabilidade por meio da sociedade organizada. ldentificou a
vinculacdo necessaria entre partido e organizacdes populares, que ndo deveriam
prescindir dos partidos para realizar seus intentos e da mesma forma as
organizagfes partidarias ndo poderiam chegar ao poder e se manter sem 0 povo
organizado. As duas condi¢des que se colocam como o fundamento da sociedade

democratica sdo o partido e o povo organizado, 0S quais se apresentam nesta carta.

19 A Carta de Lisboa é um documento que foi assinado em 17 de junho de 1979 em Lisboa quando

exilados brasileiros que possuiam conexdes com o PTB se reuniram na sede do Partido Socialista
Portugués e (re) fundaram o Partido Democratico Trabalhista (PDT), na verdade o PTB. Os
participantes desse eventos interessados na fundagédo de um Partido Trabalhista carregavam consigo
o t2tulo de fAhist-ricosd e se colocavam como
Justica brasileira determinou o direito de lvete Vargas ficar com a nomenclatura, com a sigla do
partido fundado por Vargas e seus correligionarios. A Carta de Lisboa encontra-se disponivel no site
do PDT na internet no endereco <http://pdtl12.locaweb.com.br/memoria.asp?id=17>

her de


http://pdt12.locaweb.com.br/memoria.asp?id=17
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A carta apresentou o PTB*®* como agente de representacdo do povo no Estado, na
luta contra as forgas que oprimem o povo brasileiro, identificados nos latifundiarios e

nos representantes do capital internacional no Brasil.

Os otrabal histasdéd | evantaram a bandei
proporcional, em contraposicdo aos arenistas que defenderam eleicbes indiretas.
Defenderam a liberdade sindical e o direito de greve, além da luta pelas condi¢des
de vida do trabalhador com salarios achatados. Pretenderam a constru¢édo de uma
legislacdo do trabalho que garantisse aos trabalhadores justica social, que foi
colocada na ordem do dia. Na lista de compromissos foi incluida também a
preocupacdo com a politica econdmica como forma de superar a marginalizacédo
imposta a sociedade brasileira. Elegeram quatro categorias de pessoas a serem
privilegiadas nas politicas publicas: criancas e jovens, negros e indios, mulheres e

os habitantes das regifes norte e nordeste do Brasil.

A busca por estas causas pressupunha a execucao de duas tarefas. Primeiramente
a anistia #fAampl a, ger al e irrestritao
ditadura militar. E , em segundo | ugar, a fAnor mal
partir da eleicdo de uma Assembleia Nacional Constituinte. Houve um enfoque no
carater coletivo, comunitario e ndo individualista ao se colocar em favor da causa
dos oprimidos e marginalizados, mas considerando-os como sujeitos e criadores de

seu proprio futuro e com a inspiracdo da Carta-testamento de Getulio Vargas.

1.6.2 A Fundacéo do PDT

Em 29 de Julho de 1979, Leonel Brizola chegou ao Brasil vindo pelo Paraguai,
passando por Sao Borja e Porto Alegre no Rio Grande do Sul. Logo apés, em 20 de
dezembro de 1979 Ivete Vargas fundou o Partido Trabalhista Brasileiro, ndo por
mera coincidéncia, no mesmo dia em que foi sancionada a lei 6.767 que extinguiu a
Arena e o0 MDB e estabeleceu o pluripartidarismo. Os trabalhistas que participaram
do Al Encontro de Trabal histas no Ex?2]|
o PTB no Brasil e tiveram como lideranca Leonel Brizola, que se destacou como

194 A guestdo com lvete Vargas ainda ndo havia sido posta, ou seja, da disputa pela sigla.

r
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principal herdeiro politico da tradigdo trabalhista/getulista, apesar de Ivete Vargas,
sobrinha-neta de Getulio ter sido a ultima lider do PTB antes da ditadura militar.

Brizola foi visto como um dos principais inimigos do regime e apontado com um dos
culpados pela existéncia da Ditadura Militar devido a forma de enfrentamento que

empreendeu contra os interesses oligarquicos e imperialistas no Brasil, como por

exempl o, na campanha do fsgatégigs paradaorealizdcdoo |,

das reformas de base que recorria a luta armada para empreender as reformas no

Estado, "na lei ou na marra".

Ivete Vargas permaneceu no Brasil apés a deflagracdo do regime. Filiou-se ao MDB
e seguiu carreira como parlamentar e ganhou da Justica em 1980 o direito a sigla na

disputa com Brizola pelo PTB.

Brizola naquela mesma entrevista a Moniz Bandeira preconizou os valores da
democracia econémica e social, apresentando-os como heranca direta de Getulio
Vargas, além de defender as liberdades politicas, tdo propaladas naquele momento
histérico do Brasil. Articulou-se, neste periodo da redemocratizacdo, com forcas
politicas internacionais de esquerda filiadas a Internacional Comunista, cujo simbolo
era a rosa vermelha que carrega ainda hoje a bandeira do PDT. As chamadas
correntes mais avancadas da esquerda europeia®®, que representavam a oposicdo
mundial ao neoliberalismo, se fizeram presente no ato fundador do PDT em

Portugal, abrigado pelo Partido Socialista Portugués.

Brizola e os trabalhistas, no Brasil, desfrutaram de popularidade que era interpretada
pelas forcas conservadoras no Brasil como uma ameaca a manutencdo do status
quo, pois além destas forcas populares, as organizacbes e movimentos sociais
ligadas a Igreja, aos intelectuais e aos sindicatos formavam uma frente progressista
ampla em favor das classes populares. Leonel Brizola propés que a organizagdo
congregasse todas as forgas progressistas, mantendo uma unidade na diversidade,
mas com aceitacdo da doutrina e do seu nome como candidato a presidéncia do

Brasil, neste sentido, defendeu que,

o PTB nao pode fazer uma opcao filoséfica ou religiosa. Mas pode e deve
abrigar, como um grande partido de massas, ndo s6 0s que tém a origem

1% SENTO-SE, Jodo Trajano. Um encontro em Lisboa. O novo trabalhismo do PDT. In.: FERREIRA,
Jorge, REIS, Daniel Aardo (orgs) As Esquerdas no Brasil. Vol. 2, Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2007, p. 435.



89

getulista e trabalhista, mas também cristdos de esquerda, socialistas,
fabianos etc. desde que aceitem a sua doutrina e o seu programa*®

Diferentemente de correntes de esquerda que assumiram teses leninistas,
trotskistas, stalinistas, entre outras correntes existentes dentro do pensamento da
esquerda 1 que faz a pregacgédo da realizacao da ditadura do proletariado como no
Manifesto do Partido Comunista de 1848 i os trabalhistas sédo claros neste sentido e
pretendem garantir conquistas para os trabalhadores dentro do sistema capitalista. A
aproximacéo de Brizola e de outros trabalhistas com integrantes da Internacional
Socialista europeia trouxe ao trabalhismo forte aproximagdo com 0s principios da
Afsodieanlocr aci ao | evada a -guard efezdaPCH o prim@ira n o |
partido brasileiro filiado a este organismo internacional.
Na mesma entrevista citada Brizola diz:
compreendo o trabalhismo como o primado dos valores do trabalho, a luta
continua para aumentar a participacdo dos trabalhadores na riqueza social,

opondo-se a toda e qualquer forma de exploragdo do homem pelo homem, de
classes sociais por outras classes sociais e de nagdes por outras nag()es197

Nesta afirmacé@o percebemos o carater socialista e anti-imperialista do discurso de
Brizola e que se estendeu ao PDT em sua disputa pelo poder no Brasil. Porém,
como foi dito, o trabalhismo, além de ter unido forcas com outros movimentos e
forcas de esquerda, ndo excluiu da participacdo empresarios capitalistas pois nao
compartilham da premissa de ditadura do proletariado, presente no marxismo-
leninismo. Na mesma entrevista ao explicitar os principios trabalhistas continua

Brizola,

O PTB deve ter por espinha dorsal os trabalhadores, os assalariados de
modo geral, deitando raizes, profundamente, nos proletarios e semi-
prolet8&rios, 0s marginalizados, a pobreze
Graciliano Ramos descreveu em sua obra. (...) Abarcar os empresarios
progressistas, que se opdem a esses modelos concentradores e
exportadores e lutam pela criagdo de um mercado interno préspero, o que
implica a existéncia de trabalhadores com poder aquisitivo, uma agricultura
humana e racionalizada. Também abrange os profissionais liberais (...), em
suma, a intelligentzia brasileira. O PTB devera dedicar especial atengédo aos
problemas da mulher na sociedade atual, das donas-de-casa e do trabalho
nao remunerado. E, principalmente, os jovens, os estudantes, que correm o
risco de serem frustrados e se desesPerarem, se nao tiverem um partido que
realmente expresse 0s seus anseios.™*®

19 1bidem.
97 1dem, p189
198 |bidem.
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Embora o PSB tenha sido criado por uma parte do movimento antivarguista,
egressos deste partido participaram da fundacdo do PDT. Apesar disto, o carater
trabalhista do partido e a heranca getulista ficaram bem estabelecidas e prevaleceu
como ideologia do partido mesmo neste contexto de participacdo com

heterogeneidade ideologica.

Desde a sua fundacdo houve no PDT uma rejeicdo ao regime soviético e a
apresentacao do trabalhismo como uma versédo brasileira de socialismo. Darcy
Ribeiro se valeu da expressao socialismo moreno para definir sua concepcgéo. A
rejeicdo ao regime soviético implicava também em uma afirmacéo da luta politica por
vias legais sem utilizacdo de métodos violentos com vistas a promoc¢éo da equidade
social, justica social. Esse conceito compreendia, portanto, uma luta pelo socialismo
por vias legais e gque incorporasse a diversidade étnico racial do povo brasileiro,

estudada por Darcy na condicdo de antropélogo.**®

Houve também a aceitacdo da manutencédo da propriedade privada e, da disputa
politica e organizacdo da sociedade como forma de promover mudancas. Leonel
Brizola procurou deixar claro o abandono da ideia de reformismo radical, que incluia
a ideia de ruptura com a ordem legal. Neste sentido, trés compromissos foram
estabelecidos: com a democracia formal; o socialismo, alcancado a partir da

democracia; e o nacionalismo, envolvendo politica, cultura, economia, sociedade.?®

1.6.3 A atuacdo de Saturnino Rangel Mauro no Espirito Santo e o novo
trabalhismo

No Espirito Santo as bandeiras do trabalhismo getulista se fizeram representadas
em diretérios do PTB instalados em 1946 nos seguintes municipios: Cachoeiro de
Itapemirim, Vila Velha, Cal¢cado, Mimoso do Sul, Guacui, Alegre, Domingos Martins,

Santa Isabel (Domingos Martins), Santo Antdnio (capital), S&o Torquato (capital).?**

199\V/AINFAS, Ronaldo. A luz propria de Leonel Brizola: do trabalhismo getulista ao socialismo

moreno. In.: FERREIRA, Jorge; REIS, Aardo (org.) Revolucdo e Democracia (1964...). As

Esquerdas no Brasil. Vol. 3, Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2007.

2% VAINFAS, Ronaldo. A luz propria de Leonel Brizola: do trabalhismo getulista ao socialismo
moreno. In.: FERREIRA, Jorge; REIS, Aardo (org.) Revolugdo e Democracia (1964...). As Esquerdas
no Brasil. Vol. 3, Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2007.

%1 O territério de Sdo Torquato estava anexado ao municipio de Vitéria nesse periodo, somente em
26 de julho de 1947 foi estabelecida a emancipacgéo politica do municipio de Vila Velha.
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Naqguele contexto, Saturnino Rangel Mauro, pai de Max de Freitas Mauro, ja era uma
importante lideranca sindical, participando da fundacdo do PTB no Espirito Santo.
Apesar de ter migrado para o PSD, foi um defensor do trabalhismo getulista e

fundador do MDB no Espirito Santo.

Saturnino nasceu em 1901 e chegou ao Espirito Santo vindo de Jaguaripe, na Bahia
em 1926, a convite de um amigo, Jodo Batista Ramos. Filho do imigrante italiano
Francisco Mauro com a baiana Joana Rangel Mauro possuia ensino fundamental
incompleto e inicialmente trabalhou de bracal nas obras do porto de Vitéria. No ano
de sua chegada governava o estado do Espirito Santo Florentino Avidos (1924-

1928), e no plano Federal, nesse mesmo ano, assumiu o ultimo governante do

per2o0do da Rep%blica Vel ha, Washington Lu
estradaso. A respeito desse contexto no Es|
da Penha

As mudancas que se processavam no plano de reconstru¢do da cidade
seguiam em paralelo a construcéo do porto, e as obras de urbaniza¢éo que
buscavam atender os principios da modernidade se davam em consonancia
com as necessidades do desenvolvimento do porto, que precisava superar
os arcaicos trapiches e a ineficiéncia operacional.?%?

Saturnino ndo atuou como bragal durante muito tempo nesse processo de expansao
da infraestrutura capixaba. Ele havia participado da Lira Jaraguaripense, orquestra
filarmbnica de sua cidade natal e seus conhecimentos de musica permitiram a sua
entrada no Exército. No mesmo ano que chegou a Vitéria, foi para o 3° Batalhdo de
Cacadores, hoje 38° Batalhdo de Infantaria, ingressando na banda de musica do
Exército, tocando o instrumento chamado bombardino. Posteriormente instalou uma

pensdo em Vila Velha.?*®

Em 1930, a Revolugdo liderada por Getulio Vargas dividiu as forgas politicas no
Brasil. No Espirito Santo Saturnino foi convocado pelo Exército para se apresentar e

defender o Governo Federal, porém ndo compareceu. Fechou sua pensao e

292 SIQUEIRA, Maria da Penha S. e VASCONCELOS, Flavia Nico. Urbanizacdo da cidade e nova
concepcgao portuaria: a trajetéria compartilhada pela cidade e porto de Vitéria na construcdo do
progresso e de identidades. 2012. Texto apresentado no Il Congreso Latinoamericano de Historia
Econdmica y XXIII Jornadas de Historia Econémica. Disponivel em
www.aahe.fahce.unlp.edu.ar/jornadas-de-historia-economicaliii-clade-xxiii-
'%éa/ponencias/Penha%ZONico.pdf , acesso em 13/01/2013.

Revista Vila Urbana. Ano I, N° 01, Set-Out. 2001, p.17.
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permaneceu em Vila Velha dando apoio aos getulistas. Ap6s a Revolucédo, em 1931

conseguiu 0 emprego de recenseador na Secretaria de Agricultura.

Reunido Sindicato dos Operarios da Vitéria a Minas. Sem data. Fonte: acervo particular de Max
Mauro.

Em 1933 foi admitido no Almoxarifado e depois como comprador da Companhia
Estrada de Ferro Vitoria a Minas. Nesse mesmo ano por indicacdo do maquinista, o
lider getulista, Manoel Barcellos Netto, foi eleito secretario do Sindicato dos
Operarios e Empregados Ferroviarios da Vitéria a Minas.?®* Em 1934, na ocasido do
1° de Maio, Saturnino participou do grupo de ferroviarios que fundou a Sociedade
Cooperativa de Consumo dos Empregados da Cia. Estrada de Ferro Vitéria a Minas,
onde foi ajudante de guarda-livros. Nesse mesmo ano também foi candidato a
deputado estadual pelo Partido Proletario do Espirito Santo.

Em 1935, Saturnino foi eleito vereador de Vila Velha pelo Partido Social Democratico
(PSD), o partido dos tenentes, fundado com a participagdo de Getllio Vargas.
Cumpriu 0 mandato de fevereiro de 1936 até julho de 1939. No més de abril de 1936
foi eleito presidente do Centro Politico do Distrito de Argolas, onde se concentrava a
militdncia sindical ferroviaria que deu apoio a eleicdo do prefeito Eugénio Pacheco

20% Revista Vila Urbana. Ano I, N° 01, Set-Out. 2001, p.17.
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de Queiroz. Nesse mesmo ano foi eleito presidente do Sindicato dos Empregados do

Comércio.?*®

Em 1939 como representante do getulismo no Espirito Santo e na condi¢cdo de
presidente do sindicato, Saturnino participou da fundacédo da Sociedade Cooperativa
dos Trabalhadores Sindicalizados de Vitéria. Os trabalhadores sindicalizados o
escolheram ainda em 1940, a unanimidade, como o primeiro membro para a
Comissao do Salario Minimo. Em 1941, abandonou o sindicato e foi nomeado como
vogal da Junta de Conciliagdo e Julgamento da Justica do Trabalho, representando
os trabalhadores.?®® E ele quem atestou, em 16 de agosto de 1941, ao Diretor Geral
do Departamento Estadual de Imprensa e Propaganda o reconhecimento pelo
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio do Sindicato dos Empregados do

Comércio de Vitéria.?®’

Em 1942, Saturnino foi nomeado escriturario da Secéo de Pessoal do Departamento
de Construcdo da Companhia Vale do Rio Doce, chegando ao posto de chefia.
Saturnino aposentou-se como funcionario da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD)
no cargo de Ajudante de Divisdo. Em 31 de outubro de 1945, com o fim do Estado
Novo, e em virtude do apoio a Getulio Vargas, Saturnino recebeu ordem de priséo e

ficou alguns dias detido no 3° Batalhdo de Cacadores.?*®

Saturnino foi lancado como deputado para a Constituinte de 1947, e eleito deputado
estadual com a bandeira da emancipacdo politica de Vila Velha e do movimento
sindical trabalhista. O movimento sindical dos ferroviarios da CVRD estava
concentrado no municipio de Vila Velha. Em 1947, o PTB estadual fez dois
deputado. Nesse pleito, Saturnino apareceu como o mais votado do partido com 896
votos nominais. Possuia ligagdo com Hermdgenes e com Benjamim Campos, duas

liderancas do PCB e se colocou como interlocutor dos comunistas no parlamento.?%

Saturnino se apresentava no estado como vanguarda de Vargas. Foi eleito
presidente do PTB, em 1947, ano de fundacdo da sigla no estado. O partido

agregou, além de elementos conservadores, for¢cas vinculadas as organizagcbes

2% Revista Vila Urbana. Ano I, N° 01, Set-Out. 2001, p.18.
2% Revista Vila Urbana. Ano I, N° 01, Set-Out. 2001, p.18.
Documento encontrado no Arquivo Puablico Estadual, cédigo de rastreamento:
BR.APPES.DEIP.DIG.1478
298 Revista Vila Urbana. Ano I, N° 01, Set-Out. 2001, p. 19.
299 Revista Vila Urbana. Ano I, N° 01, Set-Out. 2001, p.20.
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sindicais de trabalhadores, inclusive do PCB que foi impedido de funcionar por

decisdo do Governo Dutra. Segundo o deputado comunista Benjamim Campos,

diante da certeza de rejeicdo do projeto de emancipacao politica de Vila Velha, por

vir de um comunista, ele o fez por meio de Saturnino Rangel Mauro.?*°

Em cima: Saturnino foi escolhido
para realizar a recepcdo de
Getllio Vargas no aeroporto,
para realizacdo de comicio nas
eleicbes em 1950. Ele aparece
na foto do lado direito de Getdlio.

Em baixo: Saturnino discursando
em comicio no Hotel Tabajara
durante a campanha de Getdlio
Vargas para presidente em
1950. Fonte: acervo particular
Max Mauro.

210

Trata-se do projeto de emancipacéo politica de Vila Velha. Ver mais detalhes em entrevista cedida

pelo militante comunista Benjamim Campos ao jornalista e politico Rogério de Medeiros. Disponivel
no site http://www.seculodiario.com.br/partidos/index pcb02.htm. Acesso em 27/07/2012.
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O que acontecia no Espirito Santo e pode ser constatado na bigrafia de Saturnino
Mauro era um reflexo do que acontecia no Brasil. Saturnino foi escolhido para
receber Getulio Vargas no aeroporto em visita com comicio realizado no Hotel
Tabajara em Vitoria. Era um interlocutor do trabalhismo no Espirito Santo e teve seu
espaco diminuido e sua influéncia esvaziada no PTB por conta do apoio dado a
Jones dos Santos Neves nas eleicdes em 1950. O proprio Getulio na ocasido da foto
acima havia apoiado essa decisdo do partido no estado, jA que nacionalmente o

PSD era seu adversario lancando candidato proprio, Cristiano Machado.

Apds a morte de Getulio em 1954 houve uma grande comocdo popular e o
trabalhismo ganhou novo impulso. Em 1957, o entdo Deputado Fernando Ferrari,
publica texto de sua carta de renuncia a lideranca da bancada do PTB na Camara
dos Deputados no Congresso Nacional com o t
N&o se trata do mesmo movimento percebido na redemocratizacdo em fins do
século XX. Tratava-se de um movimento com vistas a recuperar a orientacdo do
trabalhismo varguista, que segundo Ferrari estava sendo descaracterizado e seus

discursos se direcionavam a Leonel Brizola e seu cunhado Joao Goulart.

Ferrari, que morreu em um desastre aéreo em maio de 1963, combateu setores do

PTB que, segundo el e,vinkemidtal almal Ipiexntsiaana ne
ele, suas posturas feriamfios mel i ndres do culto de <cert
foi o deputado federal mais votado no Brasil no periodo de 1946-54 com 160 mil

votos. Fundou o partido chamado Movimento Trabalhista Renovador, apés conflitos

dentro do PTB. Ferrari criou a campanha 6 M« os Li mpaso6acoruptdo al us
interna no partido que, segundo ele, se afastava dos principios varguistas e dos

compromissos com os trabalhadores e com os direitos sociais.?**

O outro iNov o Tr abde Btedless ende outros trabalhistas vivos ao fim da
ditadura militar assumiu este nome obviamente ndao pelo mesmo motivo do
movimento ferrarista. O novo trabalhismo de Brizola, entretanto, manteve a defesa
dos trabalhadores e os direitos sociais, além de ter adotado temas anteriormente
ausentes ou precariamente contemplados pelos partidos politicos apareceram no

cenario brasileiro ao final da Ditadura Militar por meio do PDT. A social democracia

1 ver FERRARI, F. Minha Campanha. Ed. Globo: Porto Alegre, 1961 e também deste autor Novos
Rumos do Trabalhismo. Rio de Janeiro e PEREIRA, A. & WAGNER, C. Fernando Ferrari. Tché!:
Porto Alegre, 1985.
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europeia e 0s Novos movimentos sociais (minorias étnicas, mulheres) compuseram o

programa do finovo trabal o secho da enteevastacomf o i o]

Leonel Brizolacitada ant eri or ment e. Os fundament os

colocados na Carta de Lisboa, e no programa partidario, desde a sua fundacéo.

A fundacdo do PDT insistiu na protecdo das riquezas nacionais e na énfase do
Estado como agente dinamizador das atividades produtivas. Recuperou, assim, a
tradicdo trabalhista getulista, de carater nacionalista e desenvolvimentista, e se
propds defender os excluidos e a rigueza nacional. Neste programa, o Estado
assumia importante papel tanto na protecdo social como na promocdo do

desenvolvimento econdmico.

Na redemocratizacdo, os trabalhistas histéricos dividiram-se em trés partidos
basicamente: PMDB, PTB e PDT. Sabemos que integrantes do PTB também
compuseram o0s quadros da Arena, mas de uma forma geral o PTB se apresentou
historicamente como partido que engrossou fileiras do MDB. Dos trés partidos, o que
congregou o maior numero de liderancas historicas foi o PDT. O Unico destes trés
partidos que ndo congregou, neste periodo, em seus quadros no momento da
fundacdo nenhum ex-arenista também foi o PDT, acompanhado do PT.?*?

A nova legislacao eleitoral que estabeleceu o pluripartidarismo previu juntamente a
determina-«o do fAvoto vi néddom dso, partues cano
o PDT, PTB e PT corriam o risco de serem extintos e lancaram mao de diversas

estratégias para participar da disputa pelo poder,

No caso do PDT, a solugdo encontrada foi a de incorporar em seu quadro
partidario personagens que discrepavam da imagem comum difundida do
politico profissional. Juruna, o cacique de uma tribo xavante, Agnaldo
Timoéteo, cantor mulato de grande popularidade, e Abdias Nascimento, lider
negro de maior proje¢do no pais, passaram a compor 0 espectro politico
pedetista em pé de igualdade com candidatos que gozavam, a priori, de

do

pl

mai or tradi-«o0o pol2tica. O homem c¢omum,

introduzido no universo dos notaveis.?**

2 para mais informacdes sobre carreira politica antes e depois da abertura politica em 1979, ver

MADEIRA, Rafael Machado. Vinhos antigos em novas garrafas: a influéncia de ex-arenistas e ex-
emedebistas no atual multipartidarismo brasileiro. Tese de Doutorado. Encontrado no sitio:
<http://www6.ufrgs.br/cienciapolitica/teses/Rafael Madeira.pdf>

i No vot o odleitor esta ahdicionado a votar em candidatos de um mesmo partido as
eleicdes para a Camara dos Deputados e Assembleia Legislativa, sob pena de nulidade do voto para
os dois cargos. Instituido pelo Cdodigo Eleitoral de 1965 (art. 146, 1X, b), foi eliminado da legislagao
eleitora | pel a Lei nuU 7.434, de 19 de
<http://www.tse.gov.br/internet/institucional/glossario-eleitoral/termos/voto _vinculado.htm>

1% HOLLANDA, Cristina Buarque de. Policia e Direitos Humanos: politica de seguranca publica no
primeiro governo Brizola (Rio de Janeiro: 1983-1986). Rio de Janeiro: Revan, 2005, p.50.

deze


http://www6.ufrgs.br/cienciapolitica/teses/Rafael_Madeira.pdf
http://www.tse.gov.br/internet/institucional/glossario-eleitoral/termos/voto_vinculado.htm
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Esta formacdo dos quadros do PDT, de forma assaz heterogénea, pode ser
entendida como um fator de afastamento do partido em relacdo ao perfil ideolégico
tra-ado na funda-«o0o do mesmo. A necess
aos trabalhistas que ndo encontravam quadros suficientes e ainda tinham a
concorréncia, por estar na mesma faixa ideoldgica, do Partido dos Trabalhadores i
que ganhava popularidade e contava com a presenca de influentes liderancas
sindicais, lideres religiosos, artistas e intelectuais T e do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro T que possuia um reconhecido histérico de luta contra a

ditadura militar.

Apesar da relatada heterogeneidade, o PDT levantou como bandeira trés principios
consensuais em seu programa politico publicado: democracia, socialismo e
nacionalismo. No entanto, aspectos da postura de Leonel Brizola e Getulio Vargas
no passado, em relacdo a democracia formal, foram considerados contraditérios com
o discurso de Brizola nesse novo contexto. O fato de o partido ter abrigado em seus
qguadros sobreviventes da luta armada contra a Ditadura Militar era um elemento que
dava municdo para o discurso dos adverséarios. Havia uma associacao de Brizola
com o autoritarismo varguista que visava tornar a heranca getulista, arrogada para si
por Brizola, causa de temor. Da mesma forma como era temido o regime ditatorial
que se encerrava no Brasil buscava-se gerar o temor de uma ditadura que poderia

ser encampada por Brizola.

Diante disso, a Carta de Mendes?® foi uma resposta dos chamados trabalhistas
histéricos as acusacdes que visavam enquadrar o PDT como um partido portador de
uma heranca autoritaria. Nela foi realizada a defesa da

em | i berdaded quaautadpelo soasialisthe poc meo de meétodos e
caminhos pacificos e democraticos, sem odios ou revanchismos. O fato dos militares
e a classe politica e empresarial que sustentou o regime ditatorial militar no Brasil
terem atuado perseguindo e aniquilando claramente os trabalhistas e o programa
defendido por estes que arrogavam para si a heranca da Carta Testamento de
Getulio Vargas, gerava o temor de revanches.

O cientista politico Jodo Trajano Sento-Sé realizou uma analise do PDT a partir da
observacédo do percurso histérico do partido. Segundo ele a partir de 1992 comecou

215 A Carta de Mendes também se refere a um topénimo, Mendes, cidade do Rio de Janeiro onde os

trabalhistas do PDT se reuniram em 23 de Janeiro de 1983.

dad ¢

demo
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a ser percebido o declinio de votos nas urnas. Apesar da popularidade na década de
1980, o PDT passou a obter passou a perceber desempenhos pifios na década de
1990. Além disso, segundo Sento-Sé€, havia uma caracteristica que se fazia presente
no PDT e era it end®°nci a comum ° pol %% estaduaisbr as i
guardavam grande autonomia em relagdo a dire¢cdo nacional, mantendo, por vezes,

pouca sintonia com os par®metros originais

Neste sentido, as prioridades tracadas pelo partido sua preocupacdo com as
criancas abandonadas, os negros e os indios injusticados, as mulheres com sua
dupla jornada de trabalho, a causa dos povos do Nordeste, enfim, a preocupacéo de
6l i bertar o ,*P seguirianh casosexistissemrde fato, em segundo plano
nessas secoes estaduais. Isto se dava pelo fato delas estarem comprometidas com
a manutencdo do status quo, garantida com politicas que visavam em primeiro lugar

assegurar o voto do eleitor.

Apesar dessa conjuntura, Brizola conseguiu amealhar votos suficientes para
alcancar o posto de chefe do executivo estadual no Rio de Janeiro nas elei¢cdes de
1982. No entanto, ele governou sem a parceria do governo federal e com forte
oposicdo dos meios de comunicacdo. Foram travados embates travados com o
grupo do empresario/jornalista Roberto Marinho, que garantiu a concessdo para
fundacdo da Rede Globo por meio de uma postura conservadora, trabalhando na

sustentacao ideolégica do regime militar.

ApOs a derrota para Lula e o PT em 1989, no ano seguinte Brizola ainda conseguiu

ser novamente eleito para o governo do Rio de Janeiro. Porém, sua postura dita
Acentralizadorao aliada a uma gest«o, com d
criticas em outros setores, reforgcou as crises do PDT. O partido foi perdendo o

alcance que havia conquistado, colocado como alternativa de esquerda, mas

abrindo espaco para o PT assumir o lugar de vanguarda na politica partidaria com

foco na melhoria de condicdo das classes trabalhadoras.**®

1% SENTO-SE, Jodo Trajano. Um encontro em Lisboa. O novo trabalhismo do PDT. In: FERREIRA,
Jorge; REIS, Aaréo (org.) Revolucdo e Democracia (1964...). As Esquerdas no Brasil. Vol. 3, Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2007.

2" VAINFAS, Ronaldo. A luz propria de Leonel Brizola: do trabalhismo getulista ao socialismo
moreno. In: FERREIRA, Jorge; REIS, Aardo (org.) Revolugcdo e Democracia (1964...). As Esquerdas
no Brasil. Vol. 3, Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2007.

8 1dem, p. 499.
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Brizola foi o Unico vencedor na primeira eleicdo para governador ocorrida depois de
1965 no Rio de Janeiro que ndo esteve vinculado as maquinas partidarias do
periodo do bipartidarismo. Venceu mesmo com a manipulacdo dos resultados
reforcada pela rede Globo em favor de Moreira Franco/PDS. Todos os outros eleitos
vieram da estrutura do MDB ou da Arena. Brizola carregava em seu nome a
esperanca de melhorias para os trabalhadores. Esperanca motivada pelos frutos que

o trabalhismo plantou na sociedade brasileira, reconhecidos pela populacao.

O filho de Saturnino, Max de Freitas Mauro seguiu 0s passos do pai, se dedicando a
vida politica e na redemocratizacéo foi identificado como um emedebista historico
saindo dessa agremiacdo (MDB/PMDB) em direcéo ao PDT e carregando consigo a
heranga trabalhista e a ligagdo com movimentos populares. Como parlamentar
discur sava em defesa dos interesses dos

direciona para sua atuacédo junto ao Governo do Estado de 1987 a 1990.
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2 - MODERNIZACAO ECONOMICA E CONFLITO SOCIAL NO ESPIRITO SANTO
NA DECADA DE 1980

Este capitulo pretende abordar aspectos relacionados a transformagéo ocorrida na
economia capixaba no periodo entre a década de 1950 e 1980 e os impactos
gerados por essas mudancas na estrutura socioecondmica capixaba intensificando
os conflitos sociais. Diante dessas consideracdes estruturais apontamos, a partir da
cobertura jornalistica realizada, algumas intervencdes realizadas pelo Governador

Max Mauro nas ultimas seccdes.

A realidade brasileira na década de 1980 ficou marcada pela estagnacdo
econbmica, com elevados indices de inflacdo, problemas relacionados a divida
externa, concentracdo de renda e diminuicdo da renda por habitante. De 1980 a
1989 o crescimento do PIB ndo acompanhou o crescimento populacional e a
inflacdo chegou a 1.157,6% ao ano. Tal quadro beneficiou especuladores e parcelas
da populacédo que podiam se dar ao luxo de viver de juros bancarios. Diante deste
quadro restava aos trabalhadores correr para os mercados em busca de viveres o

mais rapido possivel, antes que os produtos sofressem aumentos.

A explicacdo da crise econbmica deste periodo e do quadro de miséria e exclusédo
social que repercutia em altos indices de violéncia caracteristicos deste periodo,
deve ser buscada em aspectos conjunturais e também na politica econdmica

adotada durante o periodo da Ditadura Militar.

N&o € nosso objetivo tratar da violéncia no Brasil no pdés-ditadura, porém, cabe
também ressaltar os aspectos conjunturais, o contexto no qual ela emerge e apontar
explicagbes para o empobrecimento urbano e o agravamento da questdo social no
Espirito Santo. Buscamos explicitar aspectos estruturais que indicam que a
intensidade dos problemas sociais da década de 1980 esta relacionada com o

modelo econbmico adotado pelos militares.

O regime politico instaurado com o fim do periodo ditatorial foi reflexo do discurso e
pratica daqueles que participaram do governo autoritario alinhado com o capital
internacional. A ampliacdo da participacao politica se deu ao mesmo tempo em que

os conflitos sociais se intensificaram.
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2.1 O milagre e a maldigao

O golpe militar deflagrado em 31 de Marco de 1964 teve apoio de diversos setores
da sociedade e também dos Estados Unidos da América. Os estadunidenses se
ressentiam da politica externa independente que vinha sendo adotada no Brasil a
partir a Revolucdo de 1930.

A defesa de um projeto nacionalista levada a cabo com a Revolugdo de 1930
encontrou lugar no Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), na frente politica-
parlamentar, e na Comissdo Econ6mica para a América Latina (CEPAL) que se
somou ao Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB). Numa mesma linha de
atuacao estavam intelectuais comprometidos com reformas sociais e com a defesa

dos interesses nacionais.

Num outro polo articulavam-se empresarios, latifundiarios e representantes do
capital internacional que foram os principais atores deste golpe que vinha sendo
urdido desde a década de 1950. Os golpistas contavam com o0 apoio do Instituto
Brasileiro de A¢do Democratica e dos Institutos de Pesquisas e Estudos Sociais
(IPES), 6rgaos ligados aos militares. As linhas ideoldgicas destes institutos eram
definidas na Escola Superior de Guerra (ESG). J4 na frente politico-partidaria os
golpistas se articulavam a partir da Unido Democratica Nacional, partido que

congregava as forgas conservadoras do pais entre os anos de 1946 a 1964.

Neste periodo dois projetos estavam em disputa, um nacionalista e outro
"entreguista”.?’® O projeto nacional-desenvolvimentista getulista/trabalhista buscava
a multilateralizacao das relacdes internacionais, com isso passava a se desvincular
de um alinhamento histérico com o imperialismo estadunidense. No trabalhismo as
chamadas Reformas de Base, entendidas como uma necessidade para se alcancar
maior justica social no campo, Se associou ao projeto que previa um

desenvolvimento capitalista alavancado por meio da industrializacéo.?*

Observa-se que "o nacionalismo ndo era hostil ao capital estrangeiro, mas a sua

fuga ou &M@ capital icamtudd se opunha a essa tese, buscava garantir o

219 VEZENTINI, 2007.

220 Reforma agraria, educacional, fiscal, eleitoral, urbana, do estatuto do capital estrangeiro e
bancéria.

2L VEZENTINI, 2007, p. 204.
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repatriamento do capital investido além da politica econdmica favoravel. Essa
perspectiva € a mesma que se encontra em destaque na Carta-Testamento de
Getulio Vargas, ocasido em que ele denuncia os vultuosos lucros das empresas
estrangeiras e o esforco realizado pelo Governo para diminuir o valor das remessas

de lucro ao exterior.

Esse quadro conflituoso redundou na conhecida tragédia da histéria politica
brasileira. A esse respeito Vezentini considera que, "articulando-se diretamente com
Washington a oposicdo acabou isolando o governo e levando o presidente ao
suic2dio® m 19540

A morte de Getulio ndo pds fim ao trabalhismo getulista, pelo contrario, Jodo Goulart
(Jango), Leonel Brizola, Fernando Ferrari, Alberto Pasqualini (idedlogo do
trabalhismo do PTB) deram continuidade, juntamente com muitos outros militantes,
ao projeto que nao era exclusivamente dele. O PTB prosseguiu conquistando
paulatinamente mais espaco no Congresso Nacional.’”® O projeto nacional-
desenvolvimentista defendido pelo PTB foi incorporado ao reformismo. Com Jango
esse discurso foi radicalizado e a defesa dos interesses dos trabalhadores
atemorizou as elites conservadoras. Em 1964, Jango se colocou a favor dos
sargentos revoltosos contra superiores hierdrquicos, promoveu encampacdo de

empresas privadas e regulamentou a remessa de lucro ao exterior.

Diante desse quadro na Guerra Fria, o servi¢o de inteligéncia estadunidense militar,
"a CIA atuava no pais apoiando os setores golpistas, enquanto a Casa Branca
contornava o monopdlio da politica exterior pela Unido, negociando acordos apenas
com os governadores da oposicdo, passando por cima do governo federal."?*
Embora o regime politico instaurado tenha sido uma ditadura militar, o desfecho de
1964 foi obra, portanto, ndo somente de uma facgcdo militar, mas deve ser
compreendido como uma articulagéo entre setores militares, do capital internacional

e da sociedade civil.

A partir de 1964 o Brasil percebera uma inversao no direcionamento da politica
externa e interna no que diz respeito ao desenvolvimento nacional. A partir dai o

capital internacional se colocou de forma hegeménica e os militares cumpriram o

222\JEZENTINI, 2007, p. 204.
223\VEZENTINI, 2007, p. 204.
224\/EZENTINI, 2007, p. 20.
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papel de realizar uma limpeza nas instituicbes promovendo prisbes, torturas e
exterminio. Esse projeto aterrorizante esteve presente no golpe desde os primeiros
momentos.?*®> O historiador Carlos Fico, estudioso do tema, explica ainda que entre
as causas da ditadura militar estdo fi & transformacdes estruturais do capitalismo
brasileiro, a fragilidade institucional do pais, as incertezas que marcaram o governo
de Jodo Goulart, a propaganda politica do Ipés, a indole golpista dos conspiradores,

especialmente®®dos militareso.

Em 1968 foi decretado o Ato Institucional n® 5, que restringiu as liberdades politicas
e deu amplas margens de atuacdo ao Poder Executivo. Concomitante a face mais
cruel do regime ditatorial que empreendeu prisdes arbitrarias, tortura para conseguir
informacgdes dos presos, e exterminou sumariamente muitos deles, foi implementada
uma politica econbmica que, acompanhando o desenvolvimento econémico mundial,

refletiu em melhorias sociais e crescimento econdmico do pais.

Esse desenvolvimento econdmico, o chamado "milagre econdmico"”, entretanto,
ocultava sua face sombria: o endividamento sem precedentes na historia do Brasil
do Estado brasileiro. O capital internacional, um dos principais interessados na
politica econémica adotada pelos militares, também foi protagonista no crescimento

da divida externa do pais.

A dindmica da economia brasileira levou a diminuicdo do papel do setor primario,
engquanto que os setores secundario e terciario aumentaram em relacdo ao produto
interno bruto (PIB) do Brasil. Na década de 1950 o setor primario compunha 60,1%
da economia e despencou para 29,9% em 1980. O desenvolvimento industrial
percebido nessas trés décadas alavancou o crescimento do setor terciario. Francisco
Carlos, que define esse periodo como modernizacao autoritaria, formulou um quadro

explicativo desse fenémeno a partir das taxas de inflagdo entre 1960 e 1983.%%7

Assim, observa-se que de 1962 a 1969 ocorreu um ciclo depressivo da economia
brasileira a qual se recuperou em 1970 dentro do per 2o0odo chamado d
e c o n?! nf1968el®73). O impacto do aumento dos precos do petréleo provocados

pelos protestos dos paises arabes contra os EUA que apoiou Israel na Guerra do

25E1CO, 2004, p. 5; 23.

2% £1CO, Carlos. Versdes e controvérsias sobre 1964 e a ditadura militar. Revista Brasileira de
Histoéria, S8o Paulo, Vol. 24, n° 47, 2004. Disponivel em Scielo, acesso 23/06/2013, no endereco:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-01882004000100003.

>2TSILVA, 1996.
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Yom Kippur (1973) afetou a economia brasileira novamente. O Brasil vinha se

desenvolvendo com sua economia ligada a industrializagdo, no processo de

substituicdo de importacdes com forte abertura para o setor automobilistico.

Esta ultima crise provocada pelos acontecimentos de 1973 levou a ocorréncia de
novo periodo caracterizado por grandes greves operarias em Sao Paulo, que se
tornaram mais marcantes no ano de 1979. A partir de 1980 o Brasil passou a
promover a exportacdo de capitais para pagamento da divida externa, herdada
desse processo. A modernizacdo econbmica também alterou profundamente a

organizacao social e politica do pais. Ocorreram transformacdes aceleradas

em todos o0s setores da vida brasileira com alteracdes estruturais importantes,
e definitivas, como a relagdo campo/cidade e a reafirmacdo de estruturas ja
implantadas antes de 1950: a industrializagéo, a concentracdo de renda e a
integrac&o no conjunto econdmico mundial.**®

Modernizacdo autoritaria, modernizacdo conservadora sdo conceitos aplicados ao
processo de industrializacdo ocorrido no Brasil. No Espirito Santo o estudo desse
mesmo fenbmeno durante a década de 1970 redundou no conceito de
Amoder niizoa -ed@aouzaEilno demonstrou que o processo de modernizacado
da economia capixaba promoveu o desenvolvimento das forcas produtivas e
intensificou a concentracdo de renda e, desta forma, promoveu a exclusdo social,

assim como a expulsédo do homem do campo, por isso acrescenta violenta.?*

O milagre econémico dos militares promoveu o alinhamento da Politica Externa do
Brasil em relagéo ao comercio exterior, especialmente com os EUA.?* Os interesses
estadunidenses no Brasil incluiam desde o favorecimento para empresarios que
desejavam realizar investimentos no Brasil e temiam a encampacdo de suas
empresas quanto um claro plano de intervencdo com vistas a garantir o alinhamento
e afastar o perigo vermelho, potencializado pela situacdo de miséria e representado

pelas forcas progressistas alojadas no antigo PTB.%!

> S|LVA, 1996, p.301.

229 SOUZA FILHO, 1990.

2%9\/|IZENTINI, 2007.

8L Sobre as explicacdes das correntes mais importantes da historiografia acerca do golpe de 1964 e
0 papel dos EUA no mesmo ver: FICO, Carlos. Op. Cit. e O golpe de 1964 e o papel dos EUA. In:
ARAUJO, M. A; FERREIRA, M. M.; FICO, C.; QUADRAT, S. V. Ditadura e Democracia na América
Latina: balanco histérico e perspectivas. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2008.
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A crise do petroleo de 1970 aprofundou o fosso aberto com a crise do café de 1962,
principal produto da pauta de exportagOes brasileira que, como veremos, teve seus
precos achatados e com profundos impactos no pais e no estado do Espirito Santo.
Como efeito desses fatores o Espirito Santo sofreu com a concentracao fundiaria e o

éxodo rural.?*?

A Nova Republica colheu os frutos deste modelo econdmico que aumentou a
dependéncia do mercado internacional. Entre 1968 e 1973 a taxa de crescimento da
renda per capta era de 7,9% para uma inflagdo de 19,1%. Entre 1986 e 1991 a taxa
de crescimento da renda per capta foi de 0,2% para uma inflacdo de 876,3%. O PIB

cresceu a uma média de 11,58% entre 1968 e 1973.2%

A migracao de excedente de renda para outros paises foi facilitada pela lei 4.390/64
que ampliou de 10 para 12% a margem de remessa de lucros para o exterior sem o
pagamento de imposto suplementar. A redacéo da lei 4.131 de 1962 que restringia a
repatriacdo de no maximo 20% por ano do capital investido foi abolida pelos
militares. Assim, os valores poderiam ser repatriados livremente, inclusive sem
autorizacdo prévia do Banco Central, organismo que também foi uma criacdo dos

governos militares.?*

As teorias econdmicas e o discurso pautado na cientificidade de pressupostos cujos
efeitos promoviam a excluséo social se colocaram como fundamento das mudancas

gue se realizavam.

Tendo em vista que para crescer o Brasil precisava elevar sua poupanca
interna, prevaleceu uma concepg¢do segundo a qual ndo se deveriam adotar
politicas econémicas de distribuicdo de renda, uma vez que as classes de
renda mais elevada poupavam mais que as de baixa renda. Dessa forma,
fundamentado nessa teoria, caso a renda nacional fosse direcionada aos
mais pobres, a poupanca interna diminuiria (conforme principio econémico de
que a propensao para consumir é maior nas classes de renda mais baixa).”*

Tendo em vista as previstas reacfes ao carater autoritario dessa politica econémica,

o controle do sistema econdmico se encontrava protegido pela vigilancia politica e

2\yALADAO, 1999; CAMPOS JUNIOR, 2006.

2% Cf. VELOSO, Fernando A. Uma andlise econométrica do crescimento econdmico brasileiro.
Disponivel em http://bibliotecadigital.fgv.br/ocs/index.php/sceesp/ce/paper/viewFile/1212/398, acesso
em 27/06/2013.

2 O conteddo integral da lei criada no governo de Jango encontra-se ho site
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4131.htm. As alteraces e a nova redacéo feitas no governo
militar de Castelo Branco, apds o0 golpe encontram-se disponiveis no endereco eletrbnico
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4390.htm. Acesso em 27/06/2013.

2% LEAO, 2009, p.33.
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militar. A repressd@o se intensificou nesse contexto, ja que concomitantemente 0s
direitos sociais foram submetidos aos interesses do capital. Assim, as atividades
sindicais e politicas voltadas para os interesses dos trabalhadores foram reduzidas
devido ao controle exercido pelos militares que promoveu a desestruturacdo dos

organismos oficiais de defesa da classe trabalhadora.

A conducéo do Estado passou a refletir a hegemonia do capital internacional. Nesse
quadro, o crescimento econémico que elevou as taxas do PIB per capta néo
redundou em distribuicdo de renda, pelo contrario a superacdo da crise se voltou
para o crescimento econémico com investimento nas empresas. Nesse modelo de

desenvolvimento

Mesmo sem uma necessidade rigorosa de empréstimos externos que
financiassem grandes déficits em transagfes correntes, ocorreu um aumento
do endividamento, por meio da capacitacdo de recursos do exterior e seu
repasse para empresas dentro do pais (...) Houve um agravamento de todo o
guadro social no pais, algo em teoria incompativel com a visivel elevacéo da
riqgueza nacional. De fato, segue uma interpretacdo do que teria sido o milagre
econdmico brasileiro: um intenso crescimento da acumulagdo capitalista
beneficiado por altissimas taxas de lucros resultantes da compressdo dos
salérios dos trabalhadores, de maneira tdo exagerada, que chegou a ameagcar
a continuidade do processo de crescimento.?*®

Na sequéncia dos fatos a crise do petréleo de 1973 abalou a economia mundial,
sobretudo as economias dependentes do mercado externo. Paises como o Brasil
sofreram forte reducédo da demanda. Nesse novo contexto, o Estado, no governo de
Ernesto Geisel (1974-1979) tomou a frente dos investimentos e em alianca com o
capital internacional privilegiou os bens de capital (maquinas e equipamentos) e

insumos basicos.?’

2.2 - Reestruturagéo produtiva e migragao.

Apesar do esforco de industrializacdo do Brasil identificado apdés a Revolucédo de

1930, o Brasil permaneceu dependente do café até a década de 1950. A ideologia

econdmica dos revolucionarios em 1930 defendia o incremento no setor secundario

% |pidem, p.35-36.

®"Sobre a crise econtmica da d®cada de 1960, o fmil
periodo da ditadura militar cf. EARP, Fabio S&; PRADO, Luiz Carlos. O fAmilagreo br
crescimento acelerado, integracao internacional e distribuicdo de renda 1967-73. Disponivel no site
http://www.ie.ufrj.br/hpp/intranet/pdfs/milagre brasileiro.pdf, acesso em 27/06/2013.
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do pais como forma de restringir a dependéncia econdmica em relacdo ao comércio

exterior. Por meio da substituicdo de importaces®*®

com objetivo de sair da
dependéncia de um uUnico produto, no caso o café, que deixou de ser consumido em
larga escala apoés a crise de 1929, o Brasil seguiu seus primeiros passos no sentido

da industrializagao.

A busca pelo lucro difundiu o cultivo do café em diversas regifes do planeta. Sua
producdo cresceu muito com o incremento gerado pela produgdo no continente
africano e na América Latina. Na América, a Colébmbia se colocava como forte
concorrente do Brasil. De 1957 até meados da década de 1960, em decorréncia
deste processo houve um ciclo de superproducdo no mercado internacional. Esse
quadro levou ao estabelecimento de metas de retencdo dos paises, no Convénio
Latino-Americano do Café, em 1959. A partir destas metas pretendia-se a conter 0s
impactos nos precos, jA que as quedas desses haviam sido geradas pelo grande

afluxo deste produto no mercado.?*

Para atender a meta de retencédo de 40% da safra foi criado no Brasil, em 1961, o
Grupo Executivo de Recuperacdo Econbmica da Cafeicultura, GERCA. Esse
organismo elaborou o Plano de Erradicagdo dos Cafezais cujo objetivo era promover
a diversificacdo da agricultura, a erradicacdo de cafezais antieconémicos e a
renovacao de alguns cafezais. Embora tenha estabelecido trés linhas de atuacao, o
plano, lancado em 1962, se concentrou na erradicacdo dos pés de café plantados no
pais. O processo de erradicacdo é dividido em duas fases e se estendeu de 1962
até o ano de 1967 com um saldo de aproximadamente 1,8 bilhdes de pés de café
(Ibid, p.48)

No Espirito Santo a nova politica cafeeira, de erradicacéo teve impactos marcantes.

O plano Gerca de ‘erradicacdo e indenizacdo' dos velhos cafezais foi
implementado em duas fases e atingiu todas as areas produtivas, (...).
Enquanto em Minas Gerais, Sdo Paulo e Parana, foram erradicados,
respectivamente, 33,3%, 26,0%, 28,4% dos cafezais, no Espirito Santo, foram
erradzi%aldos 53,8% dos cafezais que ocupam 71% da area cultivada com
café.

% fConceito elaborado por economistas da Cepal para designar um processo interno de

desenvolvimento, estimulado por desequilibrio externo e que resulta na dinamizacgéo, crescimento e
diversificacdo do setor industriala SANDRONI, Paulo (org.). Novissimo dicionario de economia. Sao
Paulo: Editora Best Seller, 1999. Apesar da oposicdo ao pensamento da CEPAL os militares
incorporaram esse pensamento.

Z9SIQUEIRA, 2010, p. 45.

2 |bid, p.47-8.
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O Espirito Santo foi recordista na quantidade de pés de café destinados a
destruicdo. No lugar dos cafezais os proprietarios passaram a criar gado e/ou
cultivar pastagens o que significou 70% da area antes ocupada com a producédo

cafeeira.’*

Devido a pequena quantidade capitais disponibilizados para os
proprietarios rurais, esses ndo se valiam da utilizagdo de técnicas modernas de
cultivo e beneficiamento. Além da pecuéria, outras atividades que substituiram a
cafeicultura ligada a producdo familiar foram a eucaliptocultura e a cultura
canavieira. Essas trés atividades econdmicas estdo associadas a concentracdo da

terra e & saida dos trabalhadores do campo, reforcando o éxodo rural.?*?

A substituicdo da atividade cafeeira pela pecuéria implicou na liberagdo de
grande parte da forca de trabalho local, porque a necessidade de méo de
obra empregada na pecuaria é inferior a da cafeicultura. Além disso, o
desenvolvimento das atividades tradicionais de lavoura era insuficiente para
absorver toda méo de obra desempregada. Desta forma, a emigracdo para os
principais centros urbanos do Estado ocorreu de forma acelerada até o final
da década de 1960, processo que foi intensificado nos anos 1970, em
consequéncia da implantacdo dos Grandes Projetos Industriais na Grande
Vitéria.**®
O primeiro e, mais especificamente, o Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(1972/74 e 1975/79, respectivamente) se relacionam diretamente com a forma de
ocupacdo geografica e o perfil socioecondbmico do Espirito Santo das ultimas
décadas do século XX. A introducdo da tecnologia moderna, proveniente dos
avancos ligados a engenharia mecénica e aos estudos de quimica, aconteceu de
forma seletiva e privilegiou os grandes proprietarios de terra. As maquinas e insumos
foram adquiridos por meio do crédito subsidiado que favoreceu alguns produtores
gue se dedicavam a produtos especificos ligados atividade como a pecuaria e 0

cultivo da cana de aclcar e do eucalipto.®**

Os creditos subsidiados para a expansao da lavoura de cana de acucar, implantacao
e modernizac&o das destilarias acontecem a partir do Programa Nacional do Alcool i
conhecido como Proalcool T em 1975. Esse projeto foi levado a cabo com o intuito
de promover no Brasil uma reserva energética para uso na industria quimica e para

substituicdo da gasolina.

*11pid, p.51.
*2BERGAMIN, 2006, p.132.
*3SIQUEIRA, 1994, p.38.
#\ALADAO, 1999, p.52.
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Entre os incentivos fiscais criados com vistas ao enfrentamento da crise sofrida pelo
Espirito Santo se destacam o Fundo de Recuperacdo Econdmica do Espirito Santo
(FUNRES) e o Fundo de Desenvolvimento das Atividades Portuarias (FUNDAP). De

acordo com Vanda Valadao:

Como expressao da concretizacdo dessa postura governamental, foram
criados o Conselho de Desenvolvimento Econémico e o Sistema de Créditos
para o Desenvolvimento que estdo na origem dos atuais Bandes, Banestes e
Banestes Financeira. Na area do financiamento, o decreto-lei 880 e a criagao
do Fundap foram instrumentos fundamentais para subsidiar atividades e
investimentos econdmicos no Espirito Santo. Pelo primeiro, o investidor teria
direito a 33% de deducédo do imposto de renda, além de 5% de isencdo do
imposto sobre circulagdo de mercadorias. Esse decreto criou também o
Grupo Executivo de Recuperacdo Econbmica do Espirito Santo (Geres),
articulado a um fundo com a mesma finalidade (Funres). O fundo de
desenvolvimento das atividades portuarias (Fundap), criado pela lei 2.508/70,
além de favorecer operagbes de intercambio comercial que utilizassem o
porto de Vitéria, financiava também projetos estaduais e industriais
agropecuarios, turisticos ou pesqueiros.**

Os agricultores que estavam fora das atividades ligadas ao plano de modernizacao
federal ficaram excluidos da aquisicdo de créditos, além disso encontraram
dificuldades para escoar a producdo fazendo-a chegar aos grandes mercados.
Dessa forma os produtores de artigos como feijdo, hortalicas ou mamao, por

exemplo, eram compelidos a abandonar suas atividades.?*

O processo de liberacdo de mado de obra do campo e as migracdes no Espirito
Santo relacionam-se diretamente com os chamados Grandes Projetos de Impacto
realizado s o b 0 comando do fi g Nl aRladce Naaoaap ide
Desenvolvimento previa a criagcdo de cinco complexos. No setor secundario
constavam os setores siderurgico, naval e paraquimico. J& no setor terciario o plano

tentava abarcar o setor portuario e turistico, com autonomia na economia estadual.

Das unidades industriais que iriam marcar a nova fase econdmica capixaba,
algumas entraram em operacdo a partir de 1977 e outras,no inicio de dos
anos 1980. Foi o caso das empresas de pelotizacdo da Companhia Vale do
Rio Doce (Itabrasco, Hispanobras e Nibrasco), da Samarco Minerag&o (com o
respectivo porto de Ubu), e da Aracruz Celulose (com o respectivo porto de
Barra do Riacho), da Companhia Siderurgica Tubardo (com o superporto de
Tubaréo) e da Cofavi (modernizada e ampliada). Também foram incluidas as
obras de ampliagédo portuaria no canal da baia de Vitdria com destaque para
o cais de Capuaba, ];)ara atender a demanda do corredor de exportacdo no
setor agropecuério.*

#5VALADAO, 1999, p. 50.
25VALADAO, 1999, p.55.
T SIQUEIRA, 2010, p.83.

al
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Apesar do complexo naval ndo ter sido levado a cabo, os empreendimentos
previstos nos outros setores transformaram a economia capixaba com o
aparecimento de industrias de grande porte e aparelhamento do complexo portuario
com a finalidade de atender as necessidades destas empresas, além de outros

interesses que se colocavam em jogo.

Nesse contexto que a hinterlandia capixaba comecou sua expansao em direcdo ao
¢ h a maGoaeddr Centro-L e s t e 0 , corpaligadoferntre 1983-84, quando a soja
e o milho da regido de Minas Gerais e Goias foram trazidos por meio da Estrada de

Ferro Vitéria a Minas aos portos capixabas e dai exportados.?*®

A reestruturacdo produtiva do Espirito Santo ndo aconteceu simplesmente por
interesse do Governo Federal de equilibrar o desenvolvimento das regifes e atender
as reivindica¢bes dos capixabas que passavam por um momento de crise devido a
dependéncia da exportacdo do café. Todo o potencial geogréafico desse territorio foi
levado em consideracdo no processo de implantacdo da Aracruz Celulose. A
existéncia desse empreendimento, e dos demais incluidos no Plano Nacional de
Desenvolvimento dos militares, implicou na expanséo das relacbes capitalistas de
producdo no campo e na concentracdo fundiaria, atendendo interesses do capital

internacional.?*°

Concomitantemente, o ciclo madeireiro na regido norte do estado, acompanhou o
processo de decadéncia do setor agrario e de constituicdo do parque industrial do
estado que se consolidou na década de 1980. O auge desse ciclo no Espirito Santo
aconteceu entre 1957 e 1985 quando a cobertura vegetal do estado foi destruida

nesse processo de modernizacdo conservadora dos militares.*°

Durante esse periodo a extracdo de madeira nas matas, o transporte das toras e os
trabalhos nas serrarias absorveu parte da mao de obra liberada pela lavoura
cafeeira. Porém, ap0s a devastagdo as pessoas voltaram a necessitar de novas
ocupacdes e reforcaram o fluxo de desempregados migrantes. Campos Junior

admite que os excedentes, gerados com essa atividade, migraram para fora do

#8BITENCOURT, 2006, p.465.
#9VALADAO, 1999, p. 52.
20 cAMPOS JUNIOR, 2006, p.33.
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Estado. Ou seja, essas rendas ndo propiciaram nem ao menos capital para a

industria moveleira que se consolidou em alguns municipios do norte do estado.”*

Toras de paraju da serraria Santa Elisa em Nova Venécia i sem data. Fonte: Acervo de Jodo Geraldo

Coser

- e

Nova Venécia, sem data. Fonte: Acervo de Jodo Geraldo Coser.

! |bid, p.34.
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Apesar do emprego de méo de obra na extragdo das madeiras, entre a década de
1960 e 1980 o éxodo rural foi intenso. A regido metropolitana da Grande Vitéria
absorveu grande parte do fluxo e sofreu um inchaco, ja que se encontrava
despreparada para receber os migrantes. Essa regido se viu diante do problema do
crescimento urbano desordenado. Associado a isso, encontram-se também todas as
mazelas que desse processo podem ser percebidos. Falta de moradias, de escolas,
de ruas pavimentadas, de abastecimento de agua encanada e de energia elétrica,
de saneamento basico, de transporte publico, de areas de lazer, enfim auséncia das

condi¢cdes minimas para abrigar com dignidade o ser humano.

A expansdo do capitalismo nesse estado trouxe consigo seus reflexos, inerentes a
propria l6gica do capital de maximizacdo dos lucros por meio do controle de
mercado. A ampliacdo do capital depende da alta tecnologia combinada com a
existéncia de mao de obra barata e matérias primas com baixos custos. Dessa
forma, o processo de concentracdo fundiaria com a expulsdo do homem do campo
para a cidade contribui para a constituicdo de um desses fatores requeridos pelos
capitalistas. Os retirantes passam a se constituir em mé&o de obra disponivel e
disposta a trabalhar por salarios infimos por ndo encontrarem, em curto prazo,

alternativa.

Apesar da migracdo no sentido rural-rural que ocorreu no Espirito Santo em direcéo
a Rondobnia (ou outras regides da Amazobnia) e que permaneceu ativa durante a
década de 1990, a populacdo capixaba teve um grande crescimento urbano como
podemos conferir no grafico abaixo. A orientagcdo principal dos migrantes

caracteriza-se pelo sentido rural-urbano.

A evolucdo demogréfica capixaba apresentava um perfil majoritariamente rural até a
década de 1970, quando a populagdo do campo, apesar de ndo perceber um
aumento populacional da mesma envergadura que a urbana, ainda continuava
crescendo em menor proporcdo. Nota-se a queda da quantidade de pessoas
estabelecidas no campo coincide com a politica de erradicacdo dos cafezais, que se

encerra em 1967, quando a curvatura do grafico declina. A concentragdo
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populacional a partir dai passou a se localizar nos municipios de Cachoeiro de
ltapemirim, Cariacica, Vila Velha e Vitéria.?*?

GRAFICO 1 - Crescimento populacional do Espirito Santo (1950-1991)
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FONTE: Criado por Amarildo Mendes Lemos a partir de dados encontrados em MORAES, Paulo
Stuck. Evolugdo Demogréfica do Espirito Santo (1940-1991).Vitdria: Instituto Histérico e Geografico
do Espirito Santo, Cadernos de Historia, n°17, 1999, p.51-2.

Na década de 1980 o municipio da Serra absorveu 40% do fluxo migratério do
Espirito Santo. Nesse periodo a crise social tomou grandes proporcdes e, apesar da
conjuntura ndo ser a mesma, permanece a migracao para os centros urbanos. No
periodo de 1982 e 1983 identifica-se que quase 70% da populagdo € oriunda de
outros estados. Os migrantes foram atraidos em grande parte pelo sonho do

trabalho na cidade grande.®?

Desta forma, a migracéo rural e o inchago urbano i termo que ressalta ndo s6 o
aspecto do crescimento, mas a forma como o0 mesmo se deu, ou seja, sem levar em
consideracdo a questdo social i tém suas raizes no programa de erradicacdo dos
cafezais, iniciado em 1962 e intensificado nos anos de 1966 e 1967. Esse quadro de
crise na lavoura foi reforcado pela exaustdo dos solos menos férteis e pela

impossibilidade de expanséo da fronteira agricola.?>*

»25IQUEIRA, 1994, p.37.
#3NASCIMENTO, 2001, p.18.
' SIQUEIRA, 1994, p.37.
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A modernizacao industrial, articulada com o capital internacional, ndo se preocupou
em dar condi¢Bes de incorporacdo da massa de trabalhadores nos territorios que
receberam estas pessoas. Pelo contrario, seguia a l6gica de acumulacéo capitalista
que promoveu a reestruturacdo econdémica capixaba com foco na industrializacao
sob o comando do Agrande capital o, qu

econOmica e expanséo da hinterlandia capixaba.

e di

£ interessante observar que a hegemoni a

participagéo do capital local no processo de acumulag&o. Na primeira fase de
expansdo, 0s grupos econdmicos locais encontravam-se protegidos, por
v8rios fatores, da concorr°ncia do
de acumular, de se diversificar e at¢é mesmo, em alguns casos, de se
tornarem grandes e com atuacdo no mercado nacional, especialmente na
area mercantil.

Na segunda fase o processo torna-s e bem mai s compl e
capitaléo tanto desenvol ve atividad
apropria de outras onde o capital local era hegemdnico. Assim, nota-se um
duplo movimento, pois, a0 mesmo tempo que abre espago para 0
desenvolvimento do capital local pela complementaridade, reduz o espago
desse capital que € submetido & implacdvel concorréncia. O problema se
resolve mediante a concentracdo, com o desaparecimento de alguns grupos
|l ocai s e a consolida-«o0o de outros,
Dessa forma, praticamente todos os setores da economia estadual vao sendo

dinamizados e integrados soba égide do égrarfde capitalo.

Desta forma, o processo produtivo e as formas de organizacao do capital local foram
alteradas por esses agentes externos, que passaram a concorrer no mercado
interno, apesar das parcerias em atividades complementares. Vale ressaltar que o
fim da hegemonia do setor agrario coincidiu, portanto, com a insercdo do estado no
capitalismo internacional em novos moldes. Isto é, a partir do desenvolvimento do
setor secundario. O crescimento industrial promoveu consigo o aparecimento de

uma série de atividades e servigos para dar suporte ao parque industrial.

Os problemas sociais vividos nos anos 1980, periodo conhecido como fdécada
perdidag devem ser entendidos a partir destes dados apresentados. Os
trabalhadores provenientes do campo inicialmente conseguiram ser absorvidos na
fase inicial de implementacdo dos Grandes Projetos, nas atividades ligadas a
construgdo civil e também no ciclo madeireiro. Entretanto, posteriormente, quando
houve basicamente a necessidade de mao de obra especializada e a cobertura
vegetal foi devastada ficou patente a exclusdo destas pessoas no mercado de

trabalho. Esse contingente se constituiu ha massa de marginalizados que passam a

** MORANDI & ROCHA, 1991, p.94.
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reivindicar, de uma forma ou de outra, acesso aos beneficios proporcionados pelo

desenvolvimento econdmico. No entanto,

Verifica-se a inexisténcia de politicas urbanas com capacidade de fazer frente
aos problemas que passaram a marcar a vida da cidade. A primeira evidéncia
seria, no caso, a necessidade de a regido se preparar quantitativamente no
que se refere a servicos basicos, como: saude, educacdo, habitacéo,
seguranca, transporte coletivo, lazer, etc. Por outro lado, do segundo ponto,
depreende-se uma colocacao qualitativa da cidade. Ela precisava verticalizar
seus servicos, aperfeicod-los e coloca-los a disposicdo de em qualidade
compat2vel com O seu novo Ostatus6é de met
imaginar que uma politica de geracao de empregos pudesse viabilizar-se tdo
somente a partir de uma definicdo em nivel municipal, ou mesmo estadual.
Seria necessaria, no entanto, a prioriza¢éo imediata de uma ag&o que deveria
abranger a atuacdo dos poderes publicos em diversos niveis e da iniciativa
privada.?*®

A oOtica de acumulacao capitalista que regeu esse movimento promoveu valores que
seguiram na contramdo do ideal de justica social. A década de 1980 inseriu no
guadro das rela-»es de for-a capixaba a h
poderes locais passaram a ter que se relacionar com este setor no direcionamento

dos rumos da politica estadual.

Nesse contexto, trabalhadores rurais e urbanos passaram a demandar protecao
social como forma de limitar o avanco da exploragdo capitalista no campo e na
cidade. Abordamos a relacdo entre os aspectos econdmicos e sociais envolvidos
neste periodo cruzando os dados encontrados com outras informacdes encontradas
em jornais locais com a finalidade de explicar o contexto em que se inserem as

forcas politicas, as quais serédo objeto de estudo e outra oportunidade.

2.3 A década perdida? Crise econémica e conflito social nos anos 80

José Sarney, eleito indiretamente pelo Congresso Nacional, governou um pais que
recebeu como heranca do governo dos presidentes militares um Estado endividado
com os banqueiros e com uma grande divida social que repercutia por meio do
crescimento da violéncia e dos conflitos sociais. Em virtude desse contexto José
Sarney (presidente do Brasil entre 1985-1990) usou em seu governo o sloganiit ud o

pel o social o. No Esp2rito Santo o governad

*®SIQUEIRA, 2010, p.86-7.
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levantou a bandeira do desenvolvimento social. A partir da década de 1980 mesmo
os liberais sentiram a necessidade de incorporar, ao menos no nivel discursivo, a

guestao social nas promessas de campanha.

Na d®cada de 1980 #fAo social o, as necessid
trabalho, moradia, educacédo, agua encanada, saneamento basico, alimentacéo
bal anceada, se tornaram em artigos de | uxo,

ou seja, pessoas que possuiam renda que Ihes permitissem viabilizar tais coisas.

Apesar da forte presencga do Estado na economia, como bem exemplifica o caso da
industrializagéo capixaba, os militares ndo direcionaram politicas publicas de saude,
educacdo e moradia que dessem conta das transformacdes socioecondémicas e
demograficas que se sucederam. Pelo contrario, o acesso a esses bens eram

desfrutados por quem podia recorrer & iniciativa privada.

Conforme Antdnia Colbari, no Espirito Santo,

o contraste entre a década de 70 e a de 80 é bastante acentuado: na
primeira, o excepcional desempenho da economia local foi responsavel pelo
registro de evolucao significativa do PIB (Produto Interno Bruto) per capita, e
pelo aumento da massa salarial que se traduziu em elevacéo dos padrbes de
consumo e da qualidade de vida;, ao contrario, na década seguinte, o
retrocesso na atividade econémica reverteu também esse quadro social mais
favoravel: os niveis de concentracdo de renda se elevaram, o PIB per capita
diminuiu sinalizando queda no rendimento familiar, houve um aumento do
contingente populacional abaixo da linha da pobreza e a estagnacdo dos
indicglgores sociais basicos, como taxa de alfabetizacdo e expectativa de
vida.

A nova insercdo, a partir da industrializacdo, do Espirito Santo no contexto do
capitalismo internacional continua com os programas de duplicacdo da Aracruz
Celulose S/A e da Companhia Siderurgica de Tubardo, assunto frequente nos
noticiarios em 1988. Nesse contexto, o éxodo rural € intensificado ainda mais pelas
secas que flagelam municipios do norte do estado. Muitos dos quais precisaram
decretar estado de calamidade publica numa relacdo de dependéncia em relagédo as

verbas publicas estaduais e federais.

Um documento produzido por estudiosos de diversas areas do conhecimento, em
1989, nos traz algumas reflexbes acerca do modelo de desenvolvimento
implementado e do processo de reestruturacdo socioecondmica e demografica

ocorrido em terras capixabas. O document o do projeto AEsp2ritoc

>’ COLBARI, 2010, p.170.
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gue pretendia apresentar uma Ovis«ob6 d

caracteristica da década de 1980 em relacdo a década de 1960, o seguinte:
tanto a agricultura quanto o setor de servicos tendem a reproduzir as
condi¢des criadas pela acdo modernizadora, direta ou indireta, da Aracruz
Celulose, Petrobras e CVRD no que diz respeito, principalmente, a estrutura
fundiaria, relagdes de trabalho, gestdo empresarial e esquemas de incentivos
e viabilizacdo econdmica. (...) Desse modo ha toda uma conversdao do médio
e grande proprietario de terras em empresario rural, com uma diversificacdo
tecnificada de cultivos, apoiada por todo um esquema de incentivos fiscais,

com alta concentracdo de terras, em regime de assalariamento, inclusive
temporario, tudo vinculado as necessidades dos centros de poder.”®

Assim, a mudanca na estrutura de propriedade e nas relacdes de trabalho segue a
l6gica do Grande Capital, gque o documento chama de fAc
buscam excluir os trabalhadores da participacdo dos ganhos do desenvolvimento
econdémico. O lado perverso da modernizacao gerou conflitos locais para os quais a
burguesia rural e urbana invocou, como recorrente na historia, o aparato repressivo

do Estado para resolucao dos problemas.

Esses ficentros de poderodo s«o0 Vvistos agle
como uma solucgéo para o problema do crescimento urbano. A geracao de empregos
se coloca como fundamento dessa justificativa. No entanto, conforme salienta Maria
da Penha Siqueira, a geracdo de empregos incluiu os retirantes somente na fase

inicial das construcdes. Assim,

O crescimento populacional urbano, apoiado no éxodo rural, por conta de
antigos problemas no campo, € uma marca da expansdo urbana brasileira,
gue nao se justifica na logica das novas interpretacbes. Os problemas
urbanos, potencializados pela existéncia de numerosas favelas e de outros
desenvolvimentos sociais negativos, também sdo antigas expressdes de
precariedade (quantitativa e qualitativa) das condicBes de vida nas cidades
brasileiras. Precariedades que persistem, multiplicam-se e atuam como
combustivel ao agravamento dos problemas socioespaciais urbanos.**

A montagem de um quadro que permita vislumbrar o contexto do estado na década
de 1980 nado pode prescindir dos acontecimentos como o indice geral de precos ao
consumidor apresentado logo abaixo. O crescimento abrupto da inflacdo
apresentado no gréafico abaixo, gerou, a partir do ano de 1986, um aumento do custo

de vida com 6nus para os trabalhadores e desempregados que nao percebiam

28 Eg Século XXI. A Gazeta. Vitéria. 13 mar. 1989, p 25.
9 SIQUEIRA, 2006, p.13.
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aumentos de salarios na mesma proporcdo da elevacdo de seus gastos com

géneros alimenticios, moradia, transportes.

Reforcando o agravamento dos conflitos sociais urbanos destacamos a conjuntura
econdbmica nacional que apresenta 0 seguinte quadro de variacdo da inflacdo e
aumento dos precos dos géneros de primeira necessidade que compde a cesta

basica:

GRAFICO 2 - indice geral de precos ao consumidor
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Fonte: IGP/FGV apud RIBEIRO, Luiz Claudio. Sinergia-ES de Getulio a Lula: 60 anos da organizagéo
dos trabalhadores de setor de energia no Espirito Santo (1945-2005). Vitéria: Flor&cultura: Sinergia-
ES, 2005.

De 1980 a 1989 o crescimento do PIB ficou aguém do crescimento populacional
enquanto que a inflacdo, a partir de 1986, cresceu de forma galopante chegando a
1.157,6% ao ano, em 1989. Especuladores que podiam comprar titulos da divida
publica foram os grandes beneficiarios dessa realidade. Ao mesmo tempo, grande
parte da populacao, os trabalhadores, tinha que correr para os mercados, em busca
de viveres o mais rapido possivel, antes que os produtos sofressem aumentos. As
maquinas remarcadoras de pre¢os, simbolos do periodo, ndo paravam. Essa
realidade provocou um agravamento dos problemas sociais onde o clima de tenséo

gerava rumores sobre a possibilidade de retorno de um regime militar.

Os conflitos sociais do periodo, reconhecidos a partir da cobertura jornalistica, foram
analisados nesse trabalho em trés frentes. Apesar dos movimentos terem se
solidarizado de alguma forma, possuem caracteristicas proprias. O empobrecimento

explicado pela professora Maria da Penha Siqueira e suas consequéncias na historia
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social do Espirito Santo podem ser observados: no crescimento da criminalidade
onde ndo se percebe uma consciéncia politica com vistas a transformacdo da
estrutura da sociedade T sendo assim caracterizado pelo viés individualista quando
ressurge na sociedade capi xaba wvamenrdtEdoguadr
conflitos no campo com invasbes de terra que em Ultima instancia resultou em
mortes; e, na organizacdo dos trabalhadores em sindicatos orientados para o

confronto com os empregadores e com o Estado.

231Persegui -«0 aos pobale®:e 60vanpiezgm@aem®d®cnos a

Neste topico nos detemos em uma das formas de manifestacdo dos conflitos sociais
latente na década de 1980 e nos dias atuais. Entre os efeitos da modernizacéo
violenta esta a propria violéncia, identificada no crescimento da criminalidade.
Acompanhando outros indicadores, as taxas de homicidios de jovens entre 15 e 29

demonstram o agravamento do quadro de violéncia.

Nas principais regidbes metropolitanas do pais esse indice aumentou ao longo da
década de 1980. No Espirito Santo ndo foi diferente, algumas de suas cidades
passaram a figurar entre os municipios com muito elevado indice de violéncia. E pior
ainda, a Regido Metropolitana da Grande Vitéria chegou a alcancar na década de

1990 o posto de cidade mais violenta do pais.?*°

Esse quadro reflete os efeitos do modelo de desenvolvimento adotado que além de

concentrar a renda gerou um territério divido pela condicéo social.

O acirramento da desigualdade socioespacial a partir da década de 1980
aprofundou o processo de concentracdo da riqueza no nucleo da Regiao
Metropolitana da Grande Vitoria. O nimero de trabalhadores em situagdo de
vulnerabilidade, concentrados de forma intensa na periferia, a alta
concentracdo das categorias superiores na capital, a elevada concentracéo
do percentual de pobres nas periferias e a alta concentracdo de alta renda no
municipio de Vitéria e no litoral do municipio de Vila Velha evidenciam o
aumento da distancia social entre o centro e a periferia. Neste contexto,
verifica-se o aprofundamento das desigualdades socioespaciais na RMGV,
como consequéncia dos efeitos restritivos da reestruturacdo econdmica sobre
a qualidade e a quantidade de postos de trabalho na regido e das condicfes
monetarias de reproducdo da populacdo, particularmente da residente na
periferia.261

29MATTOS, 2011, p. 202.
#IMATTOS, 2011, p.207.
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As migra-»es geraram um incha-0 urbano e ¢
ocorreu ndo s6 na Grande Vitéria mas em cidades como Linhares que, segundo

c8l cul os da prefeitura abrigavam dondgGexa 25
prec8rias, devido ~ prolifer a- &% Foidpassivelf av el
identificar, nas informa¢cdes dos técnicos,a dita Oprolifera-«od ¢

dos ultimos 15 anos, em conformidade com os estudos aqui apresentados.

O aumento das estatisticas ligadas as paginas policiais se deu pari passu ao
crescimento urbano desordenado que ocorreu em terras capixabas. Nesse contexto,
aumentou também o sentimento de inseguranca estimulado pelos meios de
comunicacdo. Com seu peculiar sensacionalismo, 0os meios de comunicacdo
destacam a crueldade das mortes ocorridas no estado e a dificuldade dos poderes

publicos em atender as demandas de seguranca colocadas na sociedade.

Esse sentimento € refletido no noticiario de A Gazeta. O jornal de maior circulagcéo

do estado no periodo anunciava, além dos assassinatos e outras formas de

viol °nci a, not 2ci as cComo: AVvVil a Rubi® faz
iComerciante da Vila Rub®hiBdectlzardaa gpuoelr2rcai a
vadios nocent 8o Pi vetes infernizam comer Dant es

acordo com estimativas do Juizado de Menores, em marco de 1989, cerca de trés
mil menores carentes ocupavam as ruas da capital e cem deles eram considerados

de 6alta peficulosidaded.

Os crimes contra o patriménio se colocavam como uma realidade preocupante e
concomitantemente, e como resposta ao crescimento dos crimes, houve a formacéo
de grupos de exterminio conforme os noticiarios dos jornais. Para fazer frente ao
problema patrimonial surgem, ou mantém-se, sociedades organizadas para executar
homi c2di os encomendados, conheci da&ssapel a

associacdo da policia com empresarios rurais e urbanos é explicitada pelo delegado

22 EAMILIAS faveladas chegam a 25 mil em Linhares. A Gazeta. Vitéria. 20 fev. 1989, p. 5.

283 \/ILA Rubim faz passeata e pede seguranca a Max. A Gazeta. Vitéria. 11 ago. 1988, p. 10.

64 COMERCIANTE da Vila Rubim declara guerra a pivete. A Gazeta. Vitéria. 15 ago. 1988, p.14.
265 B| ITZ da policia prende 29 vadios no centro. A Gazeta. Vitoria. 04 mar. 1989, p.15.

20 p|VETES infernizam comerciantes no centro da cidade. A Gazeta. Vitéria. 28 mai. 1989, p.20.
27 PIVETES infernizam comerciantes no centro da cidade. A Gazeta. Vitoria. 28 mai. 1989, p.20.
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Claudio Guerra, ele préprio um importante ator desse processo que resolveu

escrever suas fAMem-rid% de uma Guerr a

A associacdo de empresérios com membros da estrutura repressiva do Estado
contava com a experiéncia dos tempos de caca aos comunistas para empreender a
caca aos pobres gque se desviavam do padrdo de trabalhador honesto. Para estes
pobres a justica era a pena de morte sancionada nestas organizacdes clandestinas,
conhecidas sob o rotulo de crime organizado, que demonstrava suas fortes raizes no
aparato estatal durante a década de 1980.?*° Segundo o delegado da Policia

Federal Badenes,

Uma pléiade de pistoleiros profissionais, a soldo de empresarios
inescrupulosos mancomunados com politicos corruptos, chocaram repdrteres
policiais experientes, principalmente pelo fato dos assassinos serem policiais
na sua grande maioria, ou seja, justamente aqueles profissionais que tinham
o dever legal e funcional de proteger a vida humana: o maior bem juridico
tutelado.?”

O relatério do delegado federal Badenes vai ao encontro da fala de um antigo
delegado da policia capixaba, ainda vivo, Claudio Guerra. As memorias de Guerra
devem ser relativizadas pelo historiador. No entanto, a partir delas podemos
observar indicios do modus operandid o t emi d o f E sqruta@lérra se
colocava como instrumento na c¢hamadares

conservadores da sociedade.

A Al i mpeza?" duaconou passos comerciantes e empresarios locais
associados com o aparato repressivo do Estado como a maneira mais pratica de
resolucado dos problemas enfrentados por eles. Sem levar em consideracdo que a
expropriacao dos trabalhadores acontecia como reverso da acumulacao de capital,
alguns setores da sociedade ndo compreendiam o contexto de crescimento da
criminalidade a partir do conjunto das relagdes sociais e sim como simples resultado

da delinquéncia.

A0 mesmo tempo esses grupos empreendiam severas criticas ao Estado, bem como
ao aparato juridico-legal, por ndo dar conta de suprimir a existéncia desta realidade

cadtica. Nesse sentido, a incapacidade do Estado de resolver tal estado de coisas

* GUERRA; MEDEIROS; NETO, 2012, p. 145.

*BADENES, s/d; ZANOTELI, 2001.

2"BADENES, S/D, p.1

"L VILA Rubim faz passeata e pede seguranga a Max. A Gazeta. Vitéria. 11 ago. 1988, p. 10.
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justificava a pratica dos grupos de exterminio, que agiam sob a protecdo do aparato

estatal, direcionando investigagfes dos homicidios que apareciam o rétulo de crimes

insollveis ou como latrocinio, quando os autores eram descobertos.

Usando os mesmos métodos do passado, quando guerrilheiros eram
perseguidos e assassinados (ou dados como desaparecidos), estes agentes
do Estado, como no passado, forjam histérias, apresentadas tanto as
corregedorias quanto a midia, que produz e institui como verdade a histéria
dos Afvencedoreso. Estas hist-rias,

vencedores, tém uma grande semelhanca com os tiroteios do passado, em
gue as vitimas eram os guerrilheiros. A narrativa do histérico dos fatos tem,
geralmente, a mesma sequencia. O PM desconfia de alguém na escuriddo. O
suspeito foge disparando a arma. O policial revida e atinge o suspeito.
Socorrido, o ferido sempre morre a caminho do hospital. A condicdo de
atingido e de agressor geralmente é invertida, o morto sempre é culpado por
sua propria morte! Quando se refere a assassinatos de expoentes de renome,
como no caso do Juiz Alexandre Filho, do Padre francés Gabriel Maire, ou da
colunista social Maria Nilce, misteriosamente estes séo vitimas de latrocinio i
roubo seguido de morte.?”?

Além deste método de combate aos conflitos sociais, o assassinato, o aparato

repressivo ainda encontrou outro artificio. Foi utilizada uma formulagéo juridica com

fundamentacédo ideoldgica na antiga lei de repressdo aos pobres trazida da Europa

para forca-los ao trabalho.?”® Assim, os pobres sem trabalho, sem terra e sem o

reconhecimento de seus direitos sociais ainda restaram presos sob a acusacéo de

vadiagem. Esses fatos podem ser verificados na reportagem do jornalista Zenilton

Custddio, onde narra que:

Esta aberta a temporada de caca aos vadios. (...) varios delegados da Policia
Civil passaram ia ad&r edceo | chierrcou | caw,« odbt,
sem ocupacdo, como forma de garantir a seguran¢ca da populacdo. (...
Também conhecidos como vagabundos ou ociosos, os vadios sofrem uma
maior repressao nas areas mais movimentadas como, por exemplo, no centro
da cidade, onde o delegado Julio César de Oliveira vé neste método uma
alternativa para desenvolver o servico de seguranca. (...) € possivel que em
cada presidio pelo menos um vagabundo esteja ocupando pedaco de espaco.
(...) De acordo com a lei, a vadiagem é uma contravenc¢ao penal que consiste
em entregar-se alguém, por habito, a ociosidade, apesar de ser apto para o
trabalho e ndo contar com renda que lhe assegure a subsisténcia, ou em
prover a esta por meio de ocupagcéo ilicita. (...) a vadiagem ndo € um crime
afiancavel e que o acusado s6 pode ser liberado através da interferéncia da
Justica, cuja morosidade tradicional é de conhecimento publico. (...) Eles sédo
recolhidos nos cubiculos junto com traficantes, latrocidas, puxadores,
estelionatarios e outros criminoso.””

2’2 MATEUS & COIMBRA, S/D, p.4.

2EOUCALUT, 1972.
274

destaques meus.

PRISOES por vadiagem causa polémica no meio juridico. A Gazeta. Vitéria. 26 mar. 1989, p.20,

pesso
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Este tratamento dispensado ao pobre ocorreu ao mesmo tempo em gque 0 processo
de modernizagdo econdmica promoveu o reaparelhamento da infraestrutura
portuaria e de transportes com vistas ao desenvolvimento industrial do estado. Os
ARGrandetsod$d o¢ o0 c api tmpresdindircdas bragoskque, @ lmaictas
custos da méo de obra, produzem a mais-valia. O 6cio daqueles que possuem renda
ndo é reprimido pelo cddigo penal, enquanto que aqueles que s6 contam com sua
forca de trabalho devem estar empregados. Nos bairros pobres havia a necessidade
de demonstrar para a policia, por meio da carteira de trabalho, sua condicdo de

trabalhador para evitar os desmandos do aparato repressivo.

Tal postura adotada por delegados e outros agentes do aparato repressivo néo
deixou de receber criticas de setores progressistas da sociedade, muitos dos quais
se organizavam na Comissdo de Justica e Paz da Arquidiocese de Vitoria. O
noticiario do jornal A Gazeta também empreendeu criticas a postura repressiva da
policia por conta das prisdes por vadiagem. Esse jornal contestava que a policia ndo
chegava a alcancar o contraventor penal confesso José Carlos Gratz, cuja
residéncia e paradeiro eram de conhecimento dos repressores como denuncia o

noticiario da época.
Nesse contexto,

Os processos de urbanizacdo das favelas convivem com os de remocao e se
somam aos projetos de controle dos espacgos publicos. Em nome da ordem
social e urbana, indispensavel para os investimentos externos, limpa-se o
espago ocupado pela elite econdmica e intelectual, liberando a periferia para
os pobres.”’

N&o é objetivo desse trabalho a investigacdo sobre o aparato repressivo do periodo,
portanto, ndo vamos generalizar um julgamento sobre todos que pertencem as
forcas publicas e aos veiculos da grande imprensa local. Conforme alegacdo do
coronel da Pol 2cia Militar, ) pol 2 ci a
cumprir ordens ainda que estejam em desacordo com o que deve ser feito para
diminuir os altos indices de violéncia e criminalidad e %° O poder econdmico financia
0os politicos, juntos dao ordens aos poderes repressivos institucionalizados e
clandestinos. Esses, sobretudo o poder econémico, sdo os beneficiarios maiores do

guadro montado.

25 MATTOS, 2011, p.207.
2" CORONEL atribui onda de crimes a estrutura social. A Gazeta. Vitoria. 07 set. 1986, p.23.
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Nas palavras do cor on eddeAos3oeas,aindd é aeptrumirae pr c
s o ¢ *"aApesar disso, fica claro que o monopdlio da violéncia, materializado nas
policias, serviu aos interesses dos grupos econdémicos, no meio rural e nos espacos

urbanos.

Gisalio Cerqueira Filho e Gislene Neder explicaram que

fenbmenos que se afiguram a consciéncia comum como deformacdes

sistémicas, desvios, anormalidade, degeneracdes contingentes do
funcionamento 6nor mal 6 da sociedade (de
guerra, genocidio, criminalidade aberta, corrup¢do assumida, etc.) sdo de

certa forma produtos ou efeitos necessarios do préprio sistema.?”®

Nesse sentido, o sist ema capi talisttaerpoamstua g urm cfioc airrga
pode ser constatado a partir da investigacéo destes elementos que fogem do padrao
de funcionamento conside r a d o fi.7{°Esten @lenentos séo identificados como
Asintomaso, aos guai s deve o] pesqui sador
criminalidade observada nesse periodo como simples fruto da delinquéncia das
pessoas, algo que estaria separado do conjunto das relagdes sociais. Corroborando
essa perspectiva, Rossana Mattos que constata que
as maiores vitimas sdo as populagdes marginalizadas econdmica e
socialmente, comumente suspeitas e alvos da intolerancia, tanto por parte de
grande parcela da populacdo quanto por parte dos aparelhos do Estado,
principalmente os jovens dos bairros periféricos, produtos de uma sociedade
excludente, em decorréncia das mudancas na regido, entre as décadas de
1970 e 1980, que culminaram em transformac¢des na estrutura de empregos

gerando desagrega(;r?lo2 e transformacdo dos lagos culturais e sociais da
populacdo em questdo.?*°

Nas cidades, os conflitos geraram o crescimento da criminalidade e das mortes dos
jovens. Essas mortes se relacionam com uma forma individualista de resolver os
efeitos da modernizacéo violenta. Fazendo contraponto a essa realidade percebe-se
a existéncia de pessoas dispostas a cometer homicidios em troca de recompensa de
comerciantes e/ou empresarios. Esses matadores recebem legitimacdo social uma
vez que em todas as classes encontram-se pessoas atingidas pela escalada da

criminalidade. De acordo com a antropdloga Silvia Carbone,

" CORONEL atribui onda de crimes & estrutura social. A Gazeta. Vitéria. 07 set. 1986, p.23.

'8 FILHO & NEDER, 1997, p.20.
"9 FILHO & NEDER, 1997, p.20.
80 MATTOS, 2011, p.211-212.
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Matar se torna ato de heroismo, quando a vitima é considerada marginal ou
indesejavel. Esses marginais sdo por vezes também criminosos, mais que
cometeram crimes sem justificativa aparente ou palpavel. A moralidade que
se imp&e no crime, como nao se matar pai de familia, mulheres ou criancas, é
que faz a distincdo entre bandidos heréis ou criminosos comuns. [...] Os
justiceiros recebem ajuda da comunidade para sobreviver, sendo muitas
vezes sustentados pelos comerciantes da regido. O que pode gerar uma
relacdo de reciprocidade e ambiguidade entre eles e a comunidade
(comerciantes e moradores).?®*

O exterminio se coloca, nesse modo de ver o mundo, como um mal menor. Justifica-
se pelo potencial negativo representado pela vitima. O matador nessa ocasiao se
diferencia de outras formas de matadores. Sobre esse aspecto, Carbone ressalta

que

E importante ressaltar que os justiceiros mantém trabalho proprio e
remunerado, que na maioria dos casos esté ligado ao comércio. Todavia, eles
ndo aceitam encomendas de crimes, como fazem os matadores. Os
justiceiros assumem o0 papel de protetores do seu bairro. Na maioria das
vezes conhecem a vitima, que pode ser um desafeto ou entdo uma pessoa
definida por el e C 0 mo mar gi nal , que est
barbarizandoo. Possuem uma rel a-«o ou L
comunidade, atuando normalmente sempre no mesmo local. Enquanto que os
matadores séo desterritorializados, atuam em qualquer regido do pais, muitas
vezes ndo possuem endereco fixo e ndo retornam para a sua comunidade.
Pel o seu papel de protetor S«0 Vistos |
necess8rioodo que f az éamistoé prategema grppo.f®2 ci a n«o

7

A morte, 0 assassinato € um dado evidente e se da, como vimos, pelos mais
diversos motivos e circunstancias. Além disso, é recorrente em noticiarios e mesmo
em estudos sobre o0s fAa costatacda doesvolviinantord® r t e 0

pessoas que ocupam postos de destaque nos poderes publicos.

Em 1986, no contexto do agravamento do custo de vida e as vésperas da posse de
Max Mauro os noticiarios alertam a sociedade capixaba sobre a volta do Esquadréo
da Morte.?®® Novamente policiais civis e militares voltaram a promover assassinatos
e Adesovar 0o ( e rnde aeultar cadaveres) s corpos enmtovas rasas nas
regides ermas da Grande Vitéria. Os homicidas também se dedicavam a extorsdes,

desvio de carros roubados e de armas, além do controle do trafico de drogas.

Todas essas acgOes citadas nesta matéria de 1986 estdo presentes nas narrativas
sobre o fAesquadr «o da mo Atpreppsicdoude unvretgrm,r ou e

sugere a questédo, sera que havia deixado de existir?

81 CARBONE, 2003, p. 173-176.
282 CARBONE, 2003, p. 173-176.
8 TESTEMUNHASi ncri mi nam policiais do O0Esql9&8dapa.od. A Gaz
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Nas investigacfes de 1969 a escolha do delegado obedeceu ao critério de deixar de
fora dos indiciamentos no inquérito instaurado no processo do Esquadrao da Morte a
cupula da policia e também o superintendente, promovido a secretario de Estado
para ganhar imunidade, José Dias Lopes e seu irmédo o entdo Governador Christiano
Dias Lopes Filho. A respeito desse processo o advogado Ewerton Montenegro
Guimardaes publicou o livro A Chancela do Crime: a verdadeira historia do Esquadrao
da Morte. Essa obra se constitui em uma importante fonte de pesquisa para o

entendimento da histdria capixaba durante a ditadura militar.

Por meio desse trabalho podemos identificar o modus operandi d 0 s Adonos
poder o no Esp?2rito Santo. Ewert on p@itica,mar «e
econdmica e repressiva estavam conectados. O superintendente de policia civil José

Dias Lopes e seu irmdo o Governador Christiano Dias Lopes Filho sdo atores
importantes no cenario estadual e chancelam os crimes cometidos por policiais
correligion 8 r i os . O pr-prio Jos® ® acusado de dd
ponte Florentino Avidos com finalidade de ocultagdo e desaparecimento do mesmo.

Alguns presos também recebiam privilégios para prestar servigos para 0s Criminosos

da alta ctpula.®*

As denuncias de Guimarades envolvem comeércio de armas no interior, no meio rural;
protecdo da policia ao jogo do bicho; extorséo feita por policiais a comerciantes; furto
e desvio de carros roubados; homicidios; ocultacdo de cadaveres; espancamento e
tortura para obtencdo de informacgOes e confissfes; perseguicdo a pessoas que
fazem politica para o Movimento Democratico Brasileiro; interferéncia do governador
no poder judiciario no sentido de que correligionarios tivessem a benevoléncia dos
juizes. Francis Meneghetti (2011) analisou esse quadro e incluiu entre as praticas
realizadas pelos esquadrdes, além do trafico de drogas, o controle das redes de

prostituic&o.

Na década de 1980, portanto, o Esquadrdo da Morte voltou a ocupar a atencéo dos
capixabas e a gerar temor na sociedade. No entanto, neste periodo essa
organizacao atuou por meio de uma entidade legalizada supostamente fundada com

objetivos filantropicos, a Scuderie Detetive Le Cocq. A real finalidade deste

% GUIMARAES, 1978, p. 178.
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organismo foi revelada pela Policia Federal. De acordo com o Delegado de Policia

Federal Badenes essa entidade

Utiliza-s e de mei 0s e recur sos pr-prios da:
empresari ai s@m seus muadrospde rassociados centenas de
policiais (civis, militares e federais), serventuarios da Justica, Delegados,
Advogados (que normalmente ocupam a presidéncia), funcionarios da
administracdo publica, Promotores de Justica e até Juizes de Direito,
Desembargadores, Politicos, empresarios, comerciantes e banqueiros de
jogo do bicho. A Scuderie surgiu como um meio operacional de apoio a
criminalidade organizada do Estado do Espirito Santo, compondo-se
basicamente dos seguintes servicos:

- intermediag&o nos assassinatos de mando;

- execucdo desses assassinatos;

- acobertamento e desvirtuacdo nas investigacdes policiais pertinentes a
estes assassinatos;

- garantia da total impunidade na esfera judiciaria.

Quanto a clientela da Scuderie, & basicamente composta por empresarios e
politicos que se interligam ao crime organizado. Essa clientela articulou
esquemas de violéncia (contando, para tal, com o sistema operacional da
Scuderie), com o escopo de controlar o Poder Politico das Administragfes
Municipais do Espirito Santo. Ja detém o poder politico em diversas
prefeituras municipais do Espirito Santo, com o objetivo de se coligarem
para se apoderarem da Administracdo Publica Estadual.®®

BRABRE

Fonte: BADENES, s/d, p.3.

Os esquadr»es partem da premissa ®Desde@aband,i
década de 1950 sdo encontrados registros de esquadrdes da morte no Brasil. Os
criadores desse tipo de organizagcdo se vangloriavam da impunidade e carnificina
que praticavam. No Espirito Santo foi fundada uma filial da entidade que o
homenageava carregando seu nome e ainda como insignia uma caveira sobre duas

t2bias cruzadas com as iniciais AEMO, conf o

*BADENES, s/d, p.3-4.
28 CEMITERIO clandestino na Serra pode ser uma farsa. A Gazeta. Vitéria. 30 abr. 1989, p. 19.
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A Scuderie Detetive Le Cocaq, ou fiesquadr «o
fundada em 1984 e a partir daFede@pneiadanoc o Ma
Governo Max Mauro, em 1989, seus membros passaram a ser investigados. Essa
organizacdo foi extinta em 2002, porém nesse periodo mantinha-se firme no
propoésito de se apresentar como instituigao filantropica. Em 20 de agosto de 1989 a
entidade rebateu as criticas feitas pelo deputado Arildo Cassaro, que teve o pai, 0

prefeito de Sdo Gabriel da Palha, assassinado.

SCUDERIE
DETETIVE LE COCQ

~ NOTA OFICIAL

A Diretorla de Scuderle Dotetive Le Cocg/ES, tendo em vista ar’
Ignominiosas afirmativas do Deputado Estadual — ARILDO CASS?
RO — publicadas em A GAZETA” — edigdo de 13 de agosto correr
te, sob o tituld: "SCUDERIE @ MAGONARIA" —, vem de pablico et
clarecer A socledade capixaba que sdo de exclusiva responsabllidg
de do menclonado deputado as llagdes al proferldas, uma vez que:
SCUDERIE DETETIVE LE COCQ é uma entldade reconhecida de UTILI --
DADE PUBLICA no Rio de Janoiro, pela Le] Estadual n® 638 de 23 di -
dezembro de 1982, e que pugna pela fllantropla, beneficéncla e ¢
fraternidade entre os homens, congregando em seus quadros pes-
soas da mals alto respeltabllidada no Estado e no Pals, e que res-
pondem pelos seus atos perante qualquer Julz ou Tribunal.

Ao par de nosso repadio pels forma violenta e brutal com que
fol assassinado o sau venerando pal ANASTACIO CASSARO, néo é If-
cito ao Deputado enlamear com sua dor Institulgdes que sequer co-
nhece os seus principlos bésicos, 5

Se o llustre Deputado tem provas Irrefutdvels de que alguém
pertencente as institulgdes citadas esta envolvido nos crimes que
menclonoy, que as apresente & Justiga, ou assuma daqul por dlante
0 dnus de sua omissdo e suas declaragdes. AR

MARIO RODRIGUES DE FREITAS
PRESIDENTE

e ) Fopge: A Gazeta, 20 ago. 1989, p.24.

Antes do envolvimento dos policiais federais no caso, quem investigou as denuncias
sobre o finovo 6Es%d ua d delegadodCGaudibl dmtdnie Gaerra.
Posteriormente, em 1989, a Policia Federal prendeu o delegado Claudio Guerra por
ser ele mesmo um membro ativo do crime organizado no estado. Ele foi acusado de
matar o bicheiro Jonas Burlamarques, atendendo interesses de outros bicheiros.
Guerra negou o envolvimento e apontou como autor do crime o tenente Odilon

Carlos de Souza, especialista em explosivos.

®"GUERRA apura 13 crbomdsa WoGaiems\ifnia 0F dez.1986, p. 13.
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Segundo Guerra o tenente Odilon, a servigco dos militares, promovia atentados que
pudessem ser atribuidos ao Partido Comunista Brasileiro. Odilon teria assassinado
Burlamarques pois ele est ar i a chantageando Adoi s
ocupavam a chefia da policia e a Secretaria de Seguranca Publica do Espirito
Sant®®. o

E interessante observar que em 10 de novembro de 1989, a Associagdo dos
Delegados de Policia do Espirito Santo (ADEPOL) publicou no jornal A Gazeta uma
not a de rep¥di o contra o] Atratamento
Del egado o, éesuritoem letmsngarrafais. Essa associacdo arrogava ainda
que a apreciacdo das acusacdes contra Guerra devia ser realizada no Espirito
Santo. Tal estratégia visava obviamente manter a impunidade a qual seus membros
estavam acostumados. Dos indiciados no processo de 1969, julgados no Espirito

Santo, ndo houve nenhuma condenacéo para os réus arrolados no inquérito.?®

o3 que MINNARD ua =~ . COM U™ "= 734 incdnaiv.
anificedos: U0 G0 proxm fogo 8t 3 % na hora 4o ¢

jue L trole

| guxitiou
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X ~ Ugl
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e
s ¢ ;
i ' - e vesgEEROF-ONte: A Gazeta. 10 nov 1989, p.13.

Na ditadura militar o desvirtuamento das funcdes da policia civil era reforcado ainda
mais pela interferéncia de politicos em contratacdes que se tornaram possiveis a

partir de 1971 no governo de Arthur Carlos Gerhardt e se estendeu até 1989. Nesse

8 GUERRA; MEDEIROS; NETTO; 2012, p.31.
%89 CEMITERIO clandestino na Serra pode ser uma farsa. A Gazeta. Vitéria. 30 abr. 1989, p. 19..
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ano foi extinta, durante o periodo de governo de Max Mauro, a contratacdo de
delegados sem a realizacdo de concurso publico. Em 1988 e 1989 entraram em
vigor, respectivamente, a Constituichio Federal e a Constituicdo Estadual
asseverando a necessidade de concurso publico e retirando dos politicos parte da

influéncia que exerciam diretamente sobre o nomeado.

Nesse periodo, a credibilidade da Policia estava em baixa e a populagcdo clamava
pela intervencdo da Policia Federal no sentido de buscar solugédo para crimes de
mando que recorrentemente eram tidos como insoluveis. Essa opcao, contudo, ndo
surtiu efeito desejado. Contrariando as evidéncias de crimes de mando defendidas
pela Igreja Catolica e pelos grupos de esquerda a Policia Federal concluiu por
exemplo, que o assassinato de Padre Gabriel, lideranga nos movimentos de

reivindicacdo de moradia em Cariacica, foi crime comum. 2%

De acordo com A Gazeta, que fez um levantamento do nimero e da qualificacdo das
queixas registradas na delegacia de plantdo localizada na sede da Chefatura de

Policia que se concentravam na notificacdo da perda de documentos,

O descrédito chegou a tal ponto que a maioria das vitimas prefere nao
registrar queixa na delegacia, pois considera esta providéncia mera perda de
tempo. Além disto, muitas pessoas garantem ter mais medo da Policia do que
dos proprios bandidos, em virtude do grande numero de arbitrariedades
praticadas por policiais civis e militares.?"

O descrédito do aparato repressivo diante da sociedade era fruto do desvirtuamento
de sua funcéo de protecdo. Os delegados eram indicados por politicos locais aliados
do governador. Na ditadura militar cabos eleitorais que se esforcavam nas eleigbes

também podiam ser recompensados com contratacdes como essa.

Esse procedimento foi realizado até a década de 1980 quando ficou patente o
inchaco da maquina publica. Os aliados eram agraciados nos mais diversos
departamentos, inclusive na condicdo de policiais. Esses, apds o processo eleitoral
recebiam uma carteira funcional e uma arma e passavam a dispor de um poder
conferido pelo Estado por meio da indicacdo politica. Dessa forma, passavam a

atender interesses desses padrinhos politicos. Nesse esquema entravam delegados,

29 pE conclui que a morte do padre foi crime comum. A Gazeta. Vitéria. 07 jan.1990, p. 15.

1 POLICIA perde crédito e vitima nao registra queixa. A Gazeta. Vitéria. 22 jan.1989, p.17
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subdelegados, investigadores, escrivds, agentes de presidio, médicos legistas e
fotdgrafos.??

A constituicdo do aparato repressivo durante a ditadura militar permitiu que grupos
econdmicos associados com seus representantes politicos pudessem dispor de um
braco armado na defesa de seus interesses patrimoniais. Assim, tanto na década de
1960 quanto na década de 1980 observa-se um continuismo, na persegui¢cdo ao
pobre desocupado e no exterminio de pessoas consideradas indesejaveis. Essas
recebiam como sentenca a pena de morte por crimes realizados ou ndo. Os
julgadores eram pessoas que compunham a burocracia do Estado, mas agiam a

revelia da lei, criando sua prépria justica.

Em setembro de 1990 o noticiario de A Gazeta ocupou uma pagina inteira com uma
matéria contendo entrevista e foto de dois pés de um cadaver ndo identificado cujo
t2tulo trazia o seguinte AJusticei’®Nessaevel a
reportagemoent revi stado ® um membro daquil o que
Pena de Morte i OP Mo . O matador revela que a cria-

como objetivo Aassumir as mortes e ®iberar

O homicida ainda falou sobre ora¢cdes demoniacas e praticas como lamber a faca
suja com o sacrificio de um bode preto ao demonio, assim como os judeus, mutatis
mutante, faziam para acalmar as entidades malignas do deserto. Descreve detalhes
das execucbes como f or ma de amedr o n paar quefisoubessema | a n d |

desse tribunal de rua onde os expectadores sédo surdos, mudos e cegos.

A amplitude do discurso de limpeza social chegou a tal ponto que foi colocada em
1990 como plataforma politica de Djair Camata, ex-cabo da Policia Militar expulso no
Governo Max Mauro. Num quadro de crise a Policia produziu seus intelectuais

coligados com a extrema direita.

Ao mesmo tempo, em 1990, Max Mauro mandou para a Assembleia Legislativa um
projeto de reestruturacdo da Policia Civil tentando minimizar os efeitos da crise que
envolvia a seguranga publica naquele momento. Apesar disso, outros candidatos

ganhavam destaque nesse contexto. O policial federal Carlos Faustini (PRN) e o

292 PROMOTOR denuncia impunidade de policiais militares. A Gazeta. Vitéria. 26 out. 1989, p. 16.

86 JUSTI CElI ROd r ev e bassassinadas. AGazeta. Mitosa. 08 set.1990, p. 31.
2“9USTICEI RO revela como v2timas S«o assassinadas.
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delegado de Policia Civil Gilson Lopes (PTB), ambos com discurso sobre a

seguranca, se projetaram politicamente alinhados com o pensamento conservador.

O primo do Senador Gérson Camata, 0 ex-cabo da Policia Militar, defendia

claramente em sua campanha para deput®a

Ele assumia o papel de agente da limpeza social nos moldes defendidos pela

extrema direita. Dessa forma, resolviam-se os conflitos sociais.

Apesar da pratica repressiva, o exterminio dos pobres ndo redundou nem em
diminuicdo da criminalidade nem motivo para temer a morte. Muitos jovens
percorreram nesses tempos e ainda hoje se jogam nesse caminho, cientes do
tribunal de rua, onde a pena de morte ndo € objeto de recurso juridico. No campo,
mesmo sabendo da repressdo de fazendeiros aliados a policiais e pistoleiros
também resolveu-se ocupar, produzir e resistir. Levantando essas palavras de
ordem o movimento rural dos trabalhadores sem terra organizou a resisténcia no

campo.

232Terra e | i berdade: 0s O6senhores do ¢

Essa mesma estrutura utilizada no combate ao crescimento da criminalidade andou
de bracos dados com os fazendeiros em sua luta contra os trabalhadores rurais.
Organizados no sentido de pressionar o Estado para a realizacdo da reforma
agraria, os trabalhadores do campo também foram alvo de uma repressao

institucional e paramilitar.

Ao longo do século XX as terras ao norte do rio Doce foram ocupadas por posseiros
e grileiros.?®® L4 pistoleiros atuaram no sentido de garantir posses para algumas
familias que posteriormente, ao final do século XX, passaram a reivindicar a
legalizacdo das terras pertencentes anteriormente aos indigenas botocudos, que

tiveram suas paragens usurpadas pelos fazendeiros e pelo Estado. Entre as familias

2% CANDIDATO policial promete reduzir criminalidade. A Gazeta. Vitéria. 05 ago. 1990, p.30.

® Segundo o gedgrafo, pesquisador e professor da USP, Ariovaldo Umbelino, metade dos
documentos de posse de terra no Brasil € ilegal. Ariovaldo liderou projeto com advogados da
Faculdade de Direito do Para que consistia em um estudo comparativo sobre terras devolutas no
portal do Paranapanema, em Sao Paulo, e Sao Félix do Xingu, no Pard. Nessas pesquisas

do e

amp o

verificaram que fipraticamente 100% dos documentos

fal soso. Di btp:wwév.vaddcapital.com.br/sustentabilidade/metade-dos-documentos-de-
posse-de-terra-no-brasil-e-ilegal-7116.html, acesso em 13/01/2014.



http://www.cartacapital.com.br/sustentabilidade/metade-dos-documentos-de-posse-de-terra-no-brasil-e-ilegal-7116.html
http://www.cartacapital.com.br/sustentabilidade/metade-dos-documentos-de-posse-de-terra-no-brasil-e-ilegal-7116.html
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gue se destacaram nesse contexto encontramos dois personagens que viveram em
meados do século XX. A Cor onel Bi mbi md e o tenente Jos
Policia Militar como soldado e ganhou promocfes pelos seus servicos prestados,

entraram para a historia local pela utilizacdo da violéncia.

O jornalista capixaba Rogério de Medeiros destaca o0 seguinte sobre essa realidade,

Mas foi dentro desse mundo de Bimbim, Toté e PSD que o tenente José
Scéardua virou uma lendaria figura de terror para pequenos proprietarios,
especialmente os que tinham suas terras cobicadas pelas elites rurais ou em
conflitos, situa¢des absolutamente comuns na questdo territorial do Estado.
Do ponto de vista das elites rurais, ele foi efetivamente o seu grande guardido
e justiceiro. O conflito de terra sempre existiu no Espirito Santo, um Estado de
pequenas propriedades pela natureza de sua colonizacado [...] A maior parte
desses conflitos de terra ocorreu nas regifes da pecuéria, diante da exigéncia
da ampliacdo das propriedades. Houve momentos nesta luta territorial em
gue foi necessario dar ao tenente José Scardua credenciais oficiais para agir.
Por mais de uma vez ele exerceu o cargo de delegado de policia de Baixo
Guandu. Neste posto ele foi implacavel, pois matava as claras...””’

Conta ainda que os primeiros colonizadores atuaram junto a madeireiras francesas e
alemas na retirada das toras, algumas das quais chegavam a necessitar de mais de
dez homens para abraca-las. Para atender esses interesses até uma ferrovia foi
estabelecida ligando Nova Venécia a Sdo Mateus por onde era exportada a riqueza
gue 0S europeus necessitavam. Ao mesmo tempo os brasileiros, imigrantes e seus
descendentes realizaram a ocupa-«0 das ter

bandidos, criando vilas e cidades, abrindo estradas, atirando, matando, defendendo-

s e’®.

Consideramos necessario caracterizar o processo de ocupacao dessa regido pois o
histérico da regido nos permite explicar aspectos dos conflitos de terras que foram
palco a regido na década de 1980. A disputa de terras era resolvida a bala de
revolver. A morte espreitava aqueles que nédo se resignavam. Assim, como explica
Medeiros, as elites rurais iam expandindo suas propriedades e afugentando os
pequenos proprietarios. Esse autor reforca essa perspectiva em outro texto quando
afirma que,

A zona do vale do rio Doce, desde o comec¢o da colonizagdo, € palco de

embates renhidos. Assim que 0s primeiros colonos chegaram para a regido,
inospita e selvagem, tiveram que colocar a prova a forca e a disposigdo de

9" Rogério Medeiros. Atribulada vida de José Scardua, matador implacavel i Como o diabo gosta.

Disponivel em: http://www.seculodiario.com/reportagens/index_scarduaOl.htm, acesso em
03/07/2012.
*® MEDEIROS, 2005.
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lutar. As disputas foram travadas em todos os sentidos. Homens, feras e
selvagens se engalfinhavam em uma guerra de titds. A questdo do litigio
entre o Espirito Santo e Minas Gerais influiu, de maneira desfavoravel, no
desenvolvimento do territério. Ambos os estados reivindicavam o direito sobre
a area. Mas nenhum dos dois investiu no progresso efetivo dos pequenos
nacleos de povoacado que iam surgindo. Nao havia autoridade constituida. Os
colonizadores seguiam a ordem natural das coisas, e predominou a lei do
mais forte.?*

Assim, os que se valeram da violéncia para se constituirem como posseiros
deixaram suas herangas patrimoniais e culturais para herdeiros que se valeram dos
Mesmos recursos para garantir a propriedade da terra. Ao longo do século XX os
conflitos territoriais foram parte da historia da ocupacdo do norte do estado. Nesse
estado de guerra, os pistoleiros e a prépria policia atuaram na defesa dos interesses
dos fazendeiros.

Na década de 1980 a regido também sofria com os impactos da seca, agravada pela
devastacao das florestas, e da crise do café, como foi demonstrado anteriormente.
Esses elementos aturaram, portanto, como causa da expulsdo das pessoas do
campo. Ao mesmo tempo, a esperanca de trabalho e bem-estar na cidade foi um
atrativo para o estabelecimento das mesmas na Regido Metropolitana da Grande
Vitoria.

No entanto, esse movimento de migracdo ndo atingiu a todos. No campo,
permaneceram trabalhadores que lutaram pela posse da terra e se organizaram a
partir do Movimento Rural dos Trabalhadores Sem Terra (MST). Eles se
confrontaram com os fazendeiros organizados em torno da Unido Democratica
Ruralista (UDR) e da Federacao da Agricultura do Estado do Espirito Santo (FAES).
Nos dois polos havia gente disposta a derramar sangue para defender o direito de

propriedade (no caso da UDR) ou a reforma agraria (no MST).

Os conflitos sociais levaram ao confronto de sem-terra contra fazendeiros articulados

com policiais e pistoleiros. O pistoleiro

de um ato, com varios personagens encobertos, autores intelectuais e toda uma
rede de protecao, pertencente a classe dominante (grandes proprietarios de terra e
politicos) e a setores da policia e mesmo do poder jud i c i®aA atuacdo em

conjunto desses atores numa rede de solidariedade permitiu que os fazendeiros

299 Rogério Medeiros. Bimbim: escreveu seu nome a bala. Disponivel em:

http://www.seculodiario.com/reportagens/index %20bimbim01.htm, acesso em 03/07/202.
SOBARREIRA, 1998, p.46.
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sobrepujassem os trabalhadores rurais. A influéncia exercida por esse poder
econdmico garante a fidelidade de membros da for¢ca publica que ndo hesitam em
fazer declaracdes publicas em favor dos proprietarios rurais e desqualificando os
trabalhadores rurais. A rede de protecdo dos fazendeiros se articulou em uma
entidade de classe cujo objetivo era fortalecer os proprietarios nos conflitos
ensejados na disputa pela posse da terra.

A luta da UDR se dava em dois flancos na atividade politica e na repressao armada.
Para tanto, essa entidade classista se valia dos leildes viabilizando recursos
direcionados a campanha de seus candidatos e, se levarmos em consideracéo a fala
de Guerra, a compra de armas. Ela ainda levantava recursos para realizacdo de

churrascos com boi no rolete para conquistar popularidade.

Esses churrascos aconteciam em tempos que carne bovina era um artigo raro na
mesa dos brasileiros. Nesse periodo os precos eram tabelados pelo governo e as
vendas de carne eram realizadas no Amercad

do Estado, e ao mesmo tempo de forma oculta.

Nesse sentido, acerca dessa entidade, afirma o professor Luiz Claudio ressaltando
as caracteristicas da UDR
Sendo um movimento de direita organizado em nivel nacional para o
confronto T inclusive armado T contra os trabalhadores sem terra que lutavam
pela posse de um pequeno pedaco para viver, a UDR promovia leildes de
gado para atrair os fazendeiros e angariar recursos para suas campanhas; no
Espirito Santo foi acusada por sindicalistas cutistas de encomendar o
assassinato de Francisco Ramos, do municipio de Panc as, OPuri nhe

Linhares, e Verino Sossai, de Montanha, todos eles lideres rurais
participantes dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais.***

Essa pratica, a promocéo de leildes, se articulava com a compra de armas, vendidas
por policiais ou adquiridas de outra forma. Mesmo que outras finalidades sejam
apontadas a defesa armada da propriedade é uma realidade nesse contexto para
muitos fazendeiros. Tal pratica remonta o inicio da ocupac¢éo, permanece durante a

ditadura militar e sobrevive durante a Nova Republica.

Especificamente sobre as relagbes dos fazendeiros com a policia na década de

1970, Claudio Guerra nos conta o seguinte:

%1 RIBEIRO, 2006, p. 150.
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Com as transacdes de armas contrabandeadas pelo Trotte, passei a exercer
influéncia sobre os fazendeiros que precisavam destas armas para proteger
suas terras das possiveis desapropriaces advindas da reforma agraria ou de
conflitos no campo. Eu fornecia para eles carteiras do DOPS, o que, de
alguma maneira, legalizava 0 uso das armas, garantindo o seu porte. Construi
uma rede informal entre esses fazendeiros do Rio de Janeiro, parte de Minas
Gerais, Espirito Santo e da Bahia.**

Ao mesmo tempo, a UDR atuava dando unidade ideoldgica aos seus membros,
atuando como entidade classista e também como organismo partidario. Este aspecto
da instituicdo é corroborado em diversas reportagens veiculadas na midia capixaba
pesquisada. A entidade, apesar da preferéncia por partidos declaradamente de
direita, também mantém entre seus membros filiados que também participam de

partidos de esquerda.

Nas eleicOes de 1986 a estratégia da entidade € bem clara no sentido de imprimir na
carta magna os interesses de cunho liberal, em defesa da propriedade. Para tanto, o
presidente estadual da UDR Francisco Tinoco Rezende orienta, por meio da
imprensa,quefiesqgue-am a el ei-«0 para governador
daqueles candidatos ao Senado e Camara Federal, que vao tracar nossos destinos,

dentro da AssembleiaNaci onal C&hstituinteo.

Defendendo-se dos atagues da esquerda, a UDR ou o sindicato do crime, como

também era conhecida, publicava informes publicitarios nos quais afirmava:

a nossa arma, a nossa bomba, é o VOTO. Vamos matar nossos inimigos com
0 Nosso voto, com os votos da familia ruralista, dos nossos trabalhadores, dos
gue lutam conosco, com nossos familiares. Vamos aliar nossas armas, que
S80 nossos votos, com os dos comerciantes, dos industriais, dos empresérios
liberais, de todos seus filhos, suas esposas, para aplicarmos uma grande

derrota a esses comunistas estimulados pela CNBB a invadir nossas terras
[ ]304

Enquanto entidade classista, as a¢des da UDR séao direcionadas em bloco. Ela age
da mesma forma que uma instituicdo partidaria que carrega consigo uma plataforma
especifica e se direciona para a tomada do poder, seja por meio do voto ou da
violéncia. Politicamente, j& em 1988, o entdo Deputado Federal Nyder Barbosa

%2 GUERRA; MEDEIROS; NETTO, 2012, p.51.
%93 UDR tem preocupagcao voltada sé para Constituinte. A Gazeta. Vitéria. 14 set.1986, p.6.
%4 ARMAS da UDR. A Gazeta. Vitéria. 28 set.1986, p.16.
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aparecia como possivel candidato da UDR a governador para as eleicdes de
1990.%%

A atuacdo politca da UDR chegou a gerar dessa forma uma acdo juridica
formalizada contra esta entidade na Justica Federal. Um procurador geral da
Republica pediu a incorporacdo do patriménio dos bens da entidade ao da Unido e a
extingdo da mesma devido ao seu caréater partidario.>*® Corroborando a avaliacdo do
procurador geral da Republica, em 1986, uma secretaria da UDR denunciou a
atuacao politica dos empresarios rurais. Acusou-os de Ai l udir 0s
interior com objetivo de obter beneficios proprios em troca de apoio a Elcio
Cl v a.’’’e® oandidato a governador deveria, pelo apoio politico da entidade,
garantir um cargo no primeiro escaldo do governo do Estado, ou seja, uma
secretaria de Estado que seria ocupada pelo presidente da entidade, Francisco

Tinoco Rezende.

Sobre essa atuacao, que a identifica com o partido gramsciano,

E importante ressaltar que, para manter o status quo no campo, a UDR
consegue canalizar a expectativa da elite ao alterar a atuagdo da mesma em
um novo jogo de forcas que a transicdo brasileira p6s em pauta. (...) A
especificidade de que falamos é a de fazer politica, manifestar-se, ir as ruas,
defender suas ideias, ou seja, constituir-se enquanto um sujeito politico como
outro qualquer, no interior de uma classe, que por privilégio nunca precisou
fazé-la. (..) Suas estratégias de arregimentagdo e sua estrutura
organizacional, articuladas aos eventos, espetaculos e episédios politicos,
vao, juntamente com os discursos que destas praticas emergem,
conformando um projeto que se constitui na prépria dindmica de sua atuagéo

concreta.308

A prética politica da UDR ambiciona direcionar o poder em beneficio da classe social
gue ela representa. Age em conformidade com o que afirma Gramsci no seu
entendimento ampliadodepar t i d o, ou seja, Aatua como
em si, superior aos partidos e por vezes julgada como tal pelo p¥zb | i**¢ BEm. 1688 a
UDR conseguiu eleger um prefeito, Luiz Durdo, em uma importante cidade do

Espirito Santo. Ainda o fez por meio de um partido que fazia a defesa da reforma

%% UDR lanca candidatura de Nyder ao Governo em 1990. A Gazeta. Vitéria. 22 mai. 1988, p. 2.

%% CONTRA UDR. A Gazeta. Vitéria. 23 jan.1989, p.4.

%7 SECRETARIA da UDR denuncia troca de apoio. A Gazeta. Vitéria. 09 out. 1986, p.3.
%% 5IMON, 1998, p.116-7.

%9 GRAMSCI, 1978, p. 168.
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agraria e lutava contra a UDR em nivel nacional, o PDT. Apesar da forte atuacéo
dentro do PFL a UDR compds quadros também no PMDB, com destaque para o

deputado federal Nyder Barbosa, além de outros partidos.

Contudo, a atuacédo dessa entidade defensora dos interesses dos empresarios rurais
era bastante combatida. Em ataque direto a UDR, a Luiz Dur&o e a seu vice-prefeito,
vice-presidente da UDR em Linhares, na tribuna da Assembleia Legislativa do
Espirito Santo, o deput ado Jo«o Gama ( PMDB) , sol i

crime, que acha que est§ &d¢tima da I|ei,

Uma situacdo ocorrida no municipio de Barra de Sao Francisco no Espirito Santo
demonstra o poder da instituicdo diante da esfera estatal nesse estado. O presidente
da UDR dessa cidade e mais outros proprietarios rurais foram denunciados a Policia
Federal. Diante da dendncia foi requerida abertura de inquérito pelo juiz da comarca
que foi, em sua sentenca, desfavoravel aos uderristas em processos de execuc¢do de

inadimplentes.

Em resposta a atitude do magistrado, foi aprovado por unanimidade na Camara de
Vereadores que o juiz Egi Luis de Oliveira passou a ser persona non grata naquele
municipio. Ao mesmo tempo, na tribuna da ALES o deputado Enivaldo dos Anjos,
em defesa de seu reduto, afirmou que o
a guerra fria entre Minas e Espirito Santo, como nos tempos do contestado, porque
as atitudesdel e s«o visivel ment e *'®norreu&indadeso
Tribunal de Justicaseraci onado pela C©Omara de Ver
posi- «k0 em r el a*?ecluirdo dajapreciacdo do mérito a coisa julgada e

colocando a pessoa do juiz como alvo.

Em sua atuacéo concreta os ruralistas usaram seu o poder econémico para se opor
a Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Acusavam essa entidade

eclesiastica de ser dominada pelos comunistas e agir no sentido de promover as

OGAMA denuncia o 6sA Garéta Mitbria. 27 rar. €990, md 4 Elcio Alvares foi
governador do Estado entre 1975 e 1978, e tem sua biografia ligada & ditadura militar e A UDR. Da
mesma forma Luiz Durdo e Nyder Barbosa também s&o politicos que tem sua biografia ligada a esse
regime e a essa entidade.

1 VEREADORES de S0 Francisco condenam juiz. A Gazeta. Vitéria. 15 jun. 1988, p.3.
$12\/EREADORES de Sao Francisco condenam juiz. A Gazeta. Vitéria. 15 jun. 1988, p.3.
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fii nv a¥>Essa instituicdo, a CNBB, aglutinava forca no campo, e assim como a
UDR, mostrava-se preocupada com o perfil dos constituintes. A CNBB percebeu as
eleicbes de 1986 dentro de um olhar estratégico, como um momento crucial para se
inserir na carta magna o seu direcionamento, em favor dos pobres. Por isso, ela foi
frequentemente acusada pelos uderristas de financiar as esquerdas, estar a servico

do comunismo e do sectarismo.3'*

Por meio das Comunidades Eclesiais de Base, a Igreja Catdlica promoveu uma
grande mobilizacdo dos setores populares. Voltou-se para a luta por direitos sociais
e politicos no Brasil, tendo permanecido por algum tempo, na ditadura militar, como
vanguarda dos movimentos sociais nesse sentido. A luta dos padres da Teologia da
Libertacdo estipulava um perfil de atuacdo politica. Dessa forma buscavam levar
adiante a reflexdo sobre a postura do cristdo e acerca dos interesses contraditérios

gue estdo colocados no jogo politico.

A opressao era identificada com o sistema politico e econdmico autoritario e com 0s
representantes desse modelo. Assim, os fiéis eram trazidos para um debate em
torno plataformas que estivessem afinados ideologicamente com seu programa. Por

esse mesmo motivo, alguns politicos conservadores capixabas se mostram

contraiados com o Apatrul®*amento ideol  -gicod.

Junto com a Igreja Catdlica, na defesa da uma forma de organizacdo social mais
justa para os trabalhadores rurais, encontrava-se 0 Movimento Rural dos
Trabalhadores Sem Terra (MST). Uma organizacao criada para pressionar o Estado
e os fazendeiros para a realizacdo da reforma agraria. Essa entidade foi criada em
1984 no Parana a partir da premissa que a democratizacdo da terra deveria se valer

da ocupacéo, considerada uma ferramenta legitima dos trabalhadores rurais.

O MST duvida portanto que a reforma agraria possa ser alcangada por partidos que
disputam o voto do eleitorado. Entendem que a disputa eleitoral leva a aliangas que
impedem que a terra seja dividida com os trabalhadores rurais. Dessa forma, ocupar,

produzir e resistir sdo palavras que se tornaram o lema desse movimento.

3 0 termo invasdo era usado pelos proprietarios e seus canais de comunicagdo para se referir ao

fenbmeno que era identificado pelos trabalhadores rurais como ocupacdo. Ocupar, resistir e produzir.
Essas trés palavras constituem o lema do Movimento Rural dos Trabalhadores Sem-Terra.

314 A Gazeta, 13/11/1986, suplemento especial, p. 21.

15 CONSTITUINTES reagem contra ameacas feitas pela Igreja Catdlica. A Gazeta. Vitéria. 23 dez.
1987, p. 5.
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No Espirito Santo a primeira ocupacao realizada pelo MST se deu em 1985. Em
1986, pela primeira vez a estratégia de luta combinou ocupacao de latifundio e da
sede do Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agréria, em Vitéria, ao mesmo
tempo. Nesse ato foi ocupada fazenda da Empresa Florestas Rio Doce S/A que
desenvolvia a eucaliptocultura, uma atividade monocultora que fortaleceu o
desemprego nos meio rural. Em 1987 houve o primeiro confronto do MST com a
UDR quando foi realizada a tentativa de ocupacao da fazenda Scardini, no municipio
de Nova Venécia. A ocupacao foi evitada pela atuacédo articulada de fazendeiros e
pistoleiros que levou os trabalhadores sem-terra a montarem acampamento ao longo

da estada.?'®

De acordo com o Secretario de Agricultura Paulo Galvdo a tentativa de ocupacédo
contava com cerca de 300 familias. Segundo Galvao elas pretendiam ocupar outra
area no Corrego do Veado, em Pinheiros, numa reserva florestal. Porém, sem
informar o motivo da mudanca de planos, diz que desistiram desse plano e
marcharam em direcdo a fazenda de José Scardini, na localidade de Luzilandia onde

foram impedidos de realizarem a ocupacéo.

O representante da UDR negou a atuacao de pistoleiros e disse que na fazenda se
encontravam proprietarios rurais que foram prestar solidariedade. Pela quantidade
de familias, devia haver muitos fazendeiros solidarios para fazer frente ao montante

dos trabalhadores rurais.3'’

O secretario de Estado, que esteve em Nova Venécia, repreendeu o gesto dos
trabalhadores rurais e ndo encontramos nenhum registro na mesma matéria sobre
alguma avaliacdo dele acerca dos produtores rurais. Galvdo propds um
cadastramento das familias para futuro assentamento, o que foi negado pelos
participantes que teriam como condi¢cdo a necessidade de retornarem aos locais de
origem. Nessa mesma reportagem observamos que o governador reconheceu a
lentiddo do processo de Reforma Agraria devido aos processos de desapropriacéo e

a necessidade de recursos dos governos Estadual e Federal.>*®

Entretanto, como resultado do acirramento dos conflitos, Francisco Domingues

Ramos, presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pancas com 26 anos,

$9S0OUZA; PIZZETA; GOMES; CASALI, 2005, p. 148.
O SEMERRAS® v«o a Nova Ve nARGaieta. Vitdriav @86cHezr1987, p.8.e nd a .
%86 S EIME R R A 6 a Nova Venécia invadir fazenda. A Gazeta. Vitéria. 06 dez.1987, p. 8.
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foi morto em 05 de fevereiro de 1988. Em sua defesa Namy Chequer, vice-
presidente do PC do B, acusavanos noti ci 8rios: dApor tr8s d

U D R¥° A disposicdo de derramar sangue era assinalada sem reservas.

Essa morte gerou por parte do governador Max Mauro, sua reprovagdo aos atos
praticados pelos fazendeiros. Max se mostrou empenhado na busca dos culpados.
Ao mesmo tempo o entdo deputado federal Vitor Buaiz (PT) esteve com o0 ministro
da Justica, Paulo Brossard, solicitando rigor na apuragéo do crime e na puni¢cao dos
responsaveis.** Apesar desses esforcos, a policia, segundo relato dos membros do

sindicato que Ramos representava, atuava no sentido contrario.

Os policiais teriam retirado o corpo da vitima do local de forma indevida,
descaracterizando a cena do crime como forma de dificultar as investigacoes.
Corroborandoa f al a dos trabal hadores, o advogad«
encontrei foi uma ocorréncia na delegacia e um esboco de laudo no hospital e a
m®di ca Roseane, **hiantée dessa quadioposgavernador do Estado
acionou o ministro da Justica e, além disso, no dia nove de fevereiro, encaminhou o
proprio secretario de Seguranca Publica, Paulo Sérgio Reis, para junto com uma

equipe investigar o crime.

Esse grupo se estabeleceu no Forum de Pancas sob a alegacdo de que se fazia
necessario, segundo Re i s , Apara que as investiga-»es
policiais ou por hipotéticas pessoas influentes que poderiam estar envolvidas nas
negoci ¥-Osesusgeitos do assassinato do lider rural apontados foram: Jo&o
Nascimento Ramos (subdelegado, conhecido por JR), o cabo da Policia Militar

Wal dir Freitas; 0SS pistoleiros Sebasti«o R
lider da UDR local, José Milton Breda foi ouvido na policia e preso como mandante

na morte de Francisco.

Apesar de tudo isso, Breda ainda se colocou como candidato a presidente do
diretorio municipal do PMDB em Pancas. O suspeito conhecido como JR confessou
gue ja havia matado quatro pessoas entre 1950 e 1975. Esse subdelegado chegou a

ameacar cerca de 30 trabalhadores rurais em defesa do proprietario rural José

19 pC do B acusa UDR pela morte de lider rural. A Gazeta. Vitoria. 08 fev. 1988, p.2.

320 \AX exige rigor na apuracdo de morte de lider. A Gazeta. Vitéria. 09 fev.1988, p.12.
2L MAX exige rigor na apuracdo de morte de lider. A Gazeta. Vitéria. 09 fev.1988, p.12.
%22 MAX considera politico assassinato de lider rural. A Gazeta. Vitoria. 10 fev.1988, p. 17.
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Caetani. JR também ameagou outro colono ao defender o fazendeiro Zequita
Rodrigues. Esse matador confesso chegou a afirmar na frente do secretario de

Seguran-a que AFrancisco j§ est®va passando

Em trés de setembro de mil novecentos e oitenta e oito ocorreu a ocupacédo da
fazenda Acesita Energética com cerca de 500 familias, aproximadamente 3.000
pessoas. Elas se confrontaram com pistoleiros e com policiais militares para
conseguir sucesso em seus planos. Segundo bibliografia do MST, contra os
trabalhadores havia cer c a de n600 h o mgreparado$ garad a d o s

desocup®@- «o00.

Segundo relatério do Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD),
citado pelo governador Max Mauro e pelos jornalistas de A Gazeta, as fazendas
dessa empresa ja haviam sido dadas como improdutivas. De acordo com esse

documento:

Concluidos os trabalhos pela comissédo de vistoria e levados os dados dessa
vistoria a Declaracdo de Propriedade (DP), essas areas foram classificadas
como latifundio por explorac@o (terras improdutivas) e, em consequéncia,
levadas a apreciacéo da comissao agraria para efeito de desapropriagdo para
assentamento de trabalhadores rurais.**

As terras dessa empresa, dirigida pela Unido, por meio do Banco do Brasil que
possuia controle acionario, ja haviam sido incluidas no Plano de Reforma Agraria do
Governo Federal. Porém, apés recurso impetrado na Justica, a Acesita Energética
obteve um mandato de seguranca argumentando que a referida area era produtiva.
A partir dai, o processo de desapropriacdo foi retirado de pauta da Comisséo
Estadual de Reforma Agraria e, devido as manobras politicas, ndo entrou mais em

discussao devido & falta de quérum nas reunides.3?

Diante desse quadro o MST resolveu realizar a ocupacéo, ou seja, era uma forma de
pressionar os poderes publicos no sentido do assentamento de familias no local, ja
incluido em programa de reforma agraria. O Mirad ja havia constatado que a
empresa nao estava cultivando a area. A Acesita somente extraia madeira para a

producdo de carvdo vegetal. Nesse sentido, devido ao reconhecimento, o 6érgao

%3 MAX considera politico assassinato de lider rural. A Gazeta. Vitéria. 10 fev.1988, p. 17.

¥4S0UZA; PIZZETA; GOMES; CASALI, 2005, p. 88.
325 OCUPACAO das terras da Acesita. A Gazeta. Vitéria. 19 set.1988, p. 13.
326TR{;;S mi-tedbsaéh invadem terra no Nor t1888,go7. ES. A Gaze
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governamental federal anunciava que procurava resolver o impasse com

inegoci a-»es para desaprdpria-«o amig§vel d

Os trabalhadores que ocuparam a area ndo cederam de imediato as pressodes.
Reunidos em assembleia decidiram duas coisas: resistir a violéncia dos pistoleiros e
policiais que a servicos dos fazendeiros realizavam investidas contra o0s
trabalhadores nos acampamento; e sO sair da area apdés a indicacdo de um
acampamento definitivo. Para garantir apoio a sua reivindicacdo, o0 MST pediu a
intervencdo do Governador Max Mauro. Queria evitar que houvesse uma repressao

generalizada.

As intervencdes do governo estadual se pautaram por uma intermediacao entre as
partes envolvidas e na articulagdo com a juiza que determinou a reintegracdo de
posse da area. A magistrada adiou a execu¢do do mandato de acordo com 0s
prazos previstos em lei para trabalho do oficial de justica. Max Mauro encaminhou
também um telegrama ao ministro da reforma agraria intermediando a questao, além
de organizar uma reunido em que se fez presente o representante desse ministério

junto com os trabalhadores sem-terra.

O MST foi comunicado, nesse encontro, pelo representante do governo federal, que
0S seus interesses seriam atendidos. Ao mesmo tempo, 0 executivo estadual era
pressionado enquanto que as informacdes veiculadas se contradiziam. Max recebia
informacBes do ministério que 0 processo de assentamento estava tramitando
enguanto que a empresa acionava a Justica para reintegracao de posse. No meio do
fogo cruzado, o governador resolveu tornar publica as correspondéncias trocadas
com o ministro Leopoldo Bessone, bem como os pedidos de reintegracdo de posse
feitos pela propria empresa e pelo advogado, que acusou 0s politicos envolvidos de

serem demagogos (ver Anexo ).

Seriam assentadas sessenta familias que estavam na fazenda e mais trinta que
estavam em Nova Venécia. Inicialmente o MST quis incluir as outras quatrocentas e
dez familias no processo, porém a area requisitada comportava somente 90 familias.
O impasse permaneceu e a ameaca de reintegracdo de posse também. Militares
invadiram o acampamento, mas ndo chegaram a retirar as familias sem-terra.

Buscando efetivar a desocupacéao eles mantinham a intimidacao.

'TRaS mi-t ebsad ermanoaNdre o BS. A Gazeta. Vitdria. 06 set.1988, p. 7.
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As declara¢gbes do delegado de policia de Concei¢cdo da Barra, Walter Barcelos,
atribuiam aos integrantes do MST a responsabilidade por roubos, incéndios
criminosos e ameacas de morte a juiza de Conceicéo da Barra, Vitdria Consuelo de
Lima. A criminalizacdo dos lideres José Rainha Junior, Braz Camata e outros incluia
tentativa de homicidio, incéndio, invasao de estabelecimento agricola, danos
patrimoniais qualificados e, inclusive, assalto a m&o armada. O delegado esqueceu
gue a area ocupada nao realizava cultivo, o que era reconhecido pelos proprios

técnicos do Mirad que deram aval positivo para a desapropriacéo.3?®

Os sem-terra respondiam as acusacdes e afirmavam que pistoleiros a servico da
UDR estavam realizando tais coisas, querendo imputar as responsabilidades aos
integrantes do movimento e aterrorizar os agricultores promovendo tiroteio.*?° José

Rainha declarava que os agricultores resistiriam por meio da luta armada. Dizia que:
O acampamento foi atacado por volta de uma hora de ontem e ninguém
conseguiu dormir. Se a UDR assassinar qualquer companheiro ou lider do
assentamento, daremos resposta na mesma propor¢cdo, embora né&o

tenhamos armas autométicas. Mas temos organizacao, facas, espingardas e
instrumentos de trabalho para resistirmos.>*

A Igreja Catolica defendia a reforma agraria, porém, reprovava as acfes da UDR e
juntamente com as declaracdes de José Rainha. Dom Aldo Gerna, bispo de Séo
Mateus, reiterava que essa postura de radicalizagdo do movimento levaria a uma
antipatia do povo com o movimento. Gerna considerou essa declaragdo um

imediatismo infantil que resultaria em mais resisténcia por parte da UDR. Para ele

a invasdo é a resposta indignada de milhares de familias sem-terra a
irresponsabilidade dos constituintes, que ndo souberam elaborar um texto a
altura dos novos tempos. E um retrocesso histérico. Os lavradores estdo
dando um sinal de desespero, por que foram excluidos do pais juntamente
com suas familias.***

Os agricultores receberam a promessa de que noventa familias seriam assentadas
no local e que as 420 familias aguardariam em area arrendada novo assentamento.
O governador Max Mauro garantiu a ndo interferéncia da policia na saida das

familias e alimento para elas no assentamento provisorio. Além disso, o governador

328
329
330
331

PM ocupa area da Acesita para impedir invasdes. A Gazeta. Vitoria. 22 set. 1988, p. 11.
MAIORIA dos sem-terra deixa area invadida. A Gazeta. Vitéria. 17 set.1988, p. 9.

AREA da Acesita é invadida de novo por sem-terra. A Gazeta. Vitoria. 21 set.1988, p. 9.
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se comprometeu com a regulamentacdo procedimento de licitacdo de terras
devolutas pertencentes ao Governo Estadual. Para tanto, foi formada uma comissao

para discutir o assunto.

Nos noticiarios o lider José Rainha apresentava os assentamentos das familias
como fuma vVvit-ria hi ¥ Aormesmo tethmo elsdambéme nt o o
defendia a resisténcia armada. Assim, outras ocupacoes foram programadas nesse
clima de vitoéria cantada. Porém, a radicalizacdo defendida por José Rainha nao
recebia respaldo de outros setores que apoiaram o0 movimento, como a Igreja

Catolica.

Os conflitos continuaram e, no ano seguinte, em 03 de junho de 1989 houve a
ocupacao da fazenda Ipuera. No dia 06 de junho o jornal A Gazeta estampou em
sua capa: fAFazendeiro e PM¥*®*%Ja repodagegmor® e m
i nterior do |j oFrarz@Indainruon cei apvaal:i ciial as¥assin
Nesse episddio o fazendeiro José Machado Neto e o policial militar, Sérgio Narciso
da Silva, designado pelo noticiario como P-2, morreram apos serem baleados. Com
eles estavam mais alguns empregados do fazendeiro. O jornal A Gazeta narra 0s
fatos da seguinte forma:
O soldado Sérgio Narciso era da P-2 (Servico Secreto da PM) e desde a noite
de domingo fazia investigacdes na fazenda, com o objetivo de descobrir o
acampamento e a identidade dos organizadores da ocupacdo. Ontem cedo,
ele saiu em companhia de José Machado e trés empregados da fazenda,
seguindo para uma area de floresta. No caminho, o grupo encontrou trés
homens de atitudes suspeitas e o soldado fez dois disparos de adverténcia no
ch«o, ordenando qgue n«o 06se mexessembd poi
O PM e o fazendeiro foram na frente e quando se aproximaram dos
desconhecidos, sofreram a emboscada. Os tiros partiram do interior da mata
e 0 primeiro a tombar foi o soldado Sérgio Narciso. Ele recebeu um disparo
na barriga que varou nas costas. Ao tentar socorrer o policial, o fazendeiro

José Machado levou um tiro na boca que atingiu a nuca. Os empregados
conseguiram escapar se embrenhando na floresta.>*

Em sua narrativa o jornalista, da sucursal de Linhares, caracteriza a atuacado do
militar dentro do estrito cumprimento de seu dever. Continuando seu texto carregado
da ideologia do jornal, o mesmo jornalista simplesmente informa ao leitor que foram

encontrados trés homens em atitude suspeita. Porém, ndo explica o que eles faziam

%32 MAIORIA dos sem-terra deixa area invadida. A Gazeta. Vitéria. 17 set. 1988, p. 9.
%33 EAZENDEIRO e PM mortos em emboscada. A Gazeta. Vitéria. 06 jun.1989, capa.
¥ EAZENDEIRO e policial assassinados em emboscada. A Gazeta. Vitéria. 06 jun.1989, p. 14.
%% FAZENDEIRO e policial assassinados em emboscada. A Gazeta. Vitoria. 06 jun.1989, p. 14.
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para que pudessem ser considerados suspeitos. Seria o fato de estarem vestidos
como agricultores? Como boia-fria, esse novo bracal da terra, o trabalhador
assalariado, produto do avanco das relacbes capitalistas no campo, era a

personificacdo das classes perigosas para 0s empresarios rurais?

O policial antes de ser morto dispara duas vezes. Porém, para o noticiario os tiros
eram de adverténcia. Mas por que dois tiros de adverténcia e ndo somente um? O
jornal d& um tom épico ao dizer que ele foi o primeiro a tombar e que o fazendeiro
José Machado foi socorré-lo. O jornal estampou na capa e publicou diversas
reportagens, incluindo editorial, nas quais ha uma defesa dos produtores em

detrimento dos trabalhadores sem-terra.

Na reportagem realizada consecutivamente no segundo dia, Paulo Torre e Darcy

Queiroz anunciam: fAGoverno ac&%Ucemdmafobela i nce
bandeira do MST logo abaixo. No parlamento capixaba a oposicdo explorava 0s
fatos. O deputado Armando Viola, do mesmo partido do governador, ressaltou na
tribuna a fala de um anénimo, registrada em um video apresentado pelo presidente
da Federacdo da Agricultura do Espirito Santo (FAES), que acusava Max Mauro de
promover as ocupacdes. O deputado Valci Ferreira (PTB) também empreendeu suas
criticas:
Quem sabe se a Secretaria da Agricultura, através de recursos do Fundap
ndo estd dando armas para eles? (...) Dom Aldo Gerna nédo é esse santinho
gue dizem por ai. Ele vendeu boa parte das terras da Igreja em Sao Mateus
para a Aracruz Celulose. (...) O Governo do Estado deu todas as condi¢bes
necessdrias para que os sem-terras, orientados pela CUT e pelo PT,
fizessem as invasdes.**’
Logo ap-s, encontramos um t-pico, com o t?2
seguinte conteudo:
O comandante do 2° Batalhdo da Policia Militar de Nova Venécia, coronel
Sebastido Duarte Vanzeler, declarou ontem, nesta cidade que nao permitird a
invas«o de um O6palmo de terrad no norte
compareceu ao enterro do PM Sérgio Narciso e, emocionado, disse que nao
® do seu feitio 6sepultar sol dadosbé6.
O coronel fez uma prelecéo aos 70 homens da terceira companhia da PM de
S«o Mat eus pedindo ~ tropa Omuita <caut e
corpora-«ob. Acrescentou que n«o descan

¥ GOVERNO acusado de incentivar invasdes. A Gazeta. Vitéria. 07 jun.1989, p. 3.

337 OPOSICAO faz acusacdes a Max. A Gazeta. Vitoria. 08 jun.1989, p. 15.
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prender o0s ¢

roi osos, acrescentando que
di sposto¥ a tu

Os fazendeiros estavam organizados para garantir a propriedade das terras que

muitos deles haviam ocupado e se encontravam em processo de legitimacdo. Em

nota de repudio ao secretario de agricultura do governo do Estado, Paulo Galvéo,

gue acusou os proprietarios rurais de também serem invasores de terras, o Sindicato

Rural de Linhares reconheceu o processo de ocupacdo das terras devolutas. No

entanto, alegavaque @A h§8 muitos anos e de maneira peé
direito de posse d¥ © discersordesse siadicdtoepgtionali ndoa r o .

coincide, contudo, com o histérico da regido.

Os acontecimentos em tela corroboram explicacdo de Barreira que defende a
existéncia de uma a rede de prote¢cédo na formulacdo de seu conceito de pistoleiro. A
organizacdo formal da UDR no Espirito Santo se deu 4 anos apdés a primeira
ocupacao realizada pelo Movimento Rural dos trabalhadores Sem Terra no Espirito
Santo. Com os dois lados institucionalizados, em 1989 a luta pela terra assumiu um

carater mais ofensivo em relacéo aos latifundiarios.

O resultado da ocupacdo da fazenda Ipuera, propriedade de José Machado, no
municipio de Pedro Canario € considerado o maior e mais complexo conflito de
terras na histéria do MST no estado.**° A partir desse periodo os fazendeiros junto
com sua rede de protecdo passaram a dificultar ainda mais a organizacdo dos
trabalhadores. O MST sé conseguiu organizar nova ocupacao no estado mais de um
ano depois, em vinte e dois de julho de mil novecentos e noventa nas terras da
Flonibra, uma empresa subsidiaria da Companhia Vale do Rio Doce. Muitas

liderancas foram assassinadas apés esse episodio na fazenda Ipuera.

Paulo Dami&o Tristédo, conhecido por Purinha, tesoureiro do diretorio municipal do
Partido dos Trabalhadores de Linhares, ligado a Igreja Catdlica e a0 movimento
sindical, foi assassinado ap6s duas semanas da morte de José Machado. Uma
reacao dos fazendeiros contra aqueles que lutavam contra a reforma agraria. Nesse

mesmo dia ele havia feito panfletagem contra a UDR.>**

%38 GOVERNO acusado de incentivar invasdes. A Gazeta. Vitoria. 07 jun. 1989, p. 3.

%39 SINDICATO Rural de Linhares. Nota ao pablico. Em: A Gazeta. Vitéria. 08 jun. 1989, p. 2.
%9 50UZA; PIZZETA; GOMES; CASALI, 2005, p. 149.
¥ TESEOUREIRO do PT emboscado com 8 tiros. A Gazeta. Vitoria. 21 jun. 1989, p. 13.
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A invasdo da Flonibra, localizada na estrada entre Nova Venécia e Sao Mateus,
voltou a acirrar os conflitos sociais no norte do Espirito Santo. Moradores do
assentamento do Gavidozinho (Nova Venécia) e do Kildmetro 41 (Sado Mateus)
ocuparam as terras dessa empresa como forma de protestar contra o Governo do
Estado e o Governo Federal por ndo cumprirem promessas. Apds a ocupacdo a
empresa acionou o poder judiciario que recebia cobranca do alto escaldo da Policia

Militar e da UDR no sentido de emitir a liminar de reintegracédo de posse.

Na ansia de cumprimento da liminar despachada dia 26 de julho, o tenente-coronel
da Policia Militar Jodo Lélis Pereirafipassou o dia de ontem
Casa Militar do Governo e o Comando Geral da PM, a espera de uma solucéo. De
concreto, recebeu apenas uma ordem do Comando Geral para ndo se ausentar de

Nova Vei#®ci ao.

O editor-chefe Paulo Torre e o Diretor Responsavel Darcy Pacheco de Queiréz
estamparam em toda pagina do jornala reportagem com O
ordem de Max par a &XNessd ostanque odorralsAdGazeta gue
passa suas mensagens carregadas de defesa dos setores conservadores e
cobrancas ao chefe do Executivo.

O Governo do Estado, representado pelo Secretario de Agricultura, Cléber Guerra,

mediou os conflitos e mais uma vez se comprometeu com 0S sem terra em enviar

ma nt

t2tu

alimenta-«o para as fam2lias dos assentado

Judiciario estava se sentindo desmoralizado e recebendo vérias ligacdes telefénicas
nos ultimos dias de diversos segmentos civis, inclusive da UDR, exigindo o
cumpri mento da | i¥iOsarabalhdderesdcagrisoase poo sua vez

cobravam o cumprimento dos acordos.

Um membro da comisséo de imprensa do acampamento anunciou que a disposi¢cao
do grupo era de fenfrentar as baionetas. Preferimos morrer a tiros a perecer de
f o m&®cusavam que o Governo do Estado havia prometido assentar as mais de

trezentas familias para que as mesmas deixassem as terras fazenda Acesita e néo
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s PM aguarda ordens de Max para expulsar invasores. A Gazeta. Vitéria. 28 jul. 1990, p. 10.

PM aguarda ordens de Max para expulsar invasores. A Gazeta. Vitéria. 28 jul. 1990, p. 10.
*** SEM-TERRA faz acordo e abandona area da Flonibra. A Gazeta. Vitéria. 14 ago. 1990, p. 5.
5 FAMILIAS n&o saem da Flonibra. A Gazeta. Vitoria. 10 ago. 1990, p. 13.
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tinha cumprido.®*® Para o Governo do Estado, negociar a saida foi a melhor
estratégia. Ceder as pressoes da FAES, da UDR e de setores da Policia Militar em
cumprir a ordem do poder Judiciario de despejo se valendo do monopdlio da
violéncia acarretaria prejuizos em época de campanha eleitoral. Porém, o néo
cumprimento da ordem judicial geraria um Onus institucional de grande monta para o

chefe do executivo estadual.

Os assentados se mostravam ainda mais indignados com o Governo Federal e o

INCRA gque haviam estabelecido-os em terras inférteis e ainda insistiam em retornar

com el es para o assent aapésntdr e cdngproniefRla em « 0 z i |

encontrar terras melhores durante as negociacdes decorrentes da ocupacao da
Flonibra. Vinte dias depois os sem-terra deixaram as terras dessa empresa.

Dirigiram-se para o assentamento Vale da Vitéria, em Jaguaré.

Deixaram a Flonibra, porém permaneceram acampados ao longo da rodovia como
forma de manter a unidade do movimento. Os trabalhadores anunciaram que iam
para Jaguaré, mas desconfiados do ndo cumprimento das promessas por parte do
Governo do Estado mudaram os planos. O Secretéario da Agricultura, Cléber Bueno
solicitou assim providéncias do Ministério da Agricultura no sentido de assentar as
familias. Cléber chegou a se comprometer com as passagens de 6nibus para a
comi ss«o de negocia-«o, p*H d@Eos esses abrflitodide r
agosto de 1990, intensificaram-se os debates para o pleito eleitoral que escolheria o
governador do Estado, além de parlamentares para o Congresso Nacional e para a

Assembleia Legislativa.

2.3.3 Capital e trabalho: a luta pelos salérios e pelo poder

Com outra estratégia de intervencdo na realidade, os trabalhadores do mercado
formal, que sofriam também as consequéncias desse processo historico, passaram a
lutar contra os liberais e a exploragdo do trabalho por meio das greves. Os

movimentos paredistas do periodo estudado coincidem com periodos de arrocho

346

v GOVERNO negocia hoje com invasores da Flonibra. A Gazeta. Vitéria. 13 ago. 1990, p. 5.

PROTESTO de sem-terra surpreende Secretaria. A Gazeta. Vitoria. 16 ago. 1990, p. 7.
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salarial. Mas a analise dos dados aponta que esses movimentos também comportam
motivacdes politicas do Partido dos Trabalhadores, interessado em promover seus

candidatos, nas bases formadas a partir da insercdo do partido nas lutas politicas

dos trabalhadores, daqueles que permaneceram n o chardeor de tr abal

estavam empregados e sindicalizados.

GRAFICO 3 - Evolug&o do salario minimo
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Salario minimo no Brasil em US$, a partir da Revista Suma econdmica apud SIQUEIRA, 2006, p.30.

Em 1982, apesar de o salario minimo ter se mantido estavel em relagdo ao ano
anterior, o numero de greves subiu de 150, em 1981, para 1444 em 1982, ano das
primeiras eleicbes gerais para governador depois da ditadura militar. No ano
seguinte, 1983 as greves foram quantificadas em 393, sendo que o salario minimo
despencou de US$ 103,91 em 1982 para US$ 73,19 em 1983. Nota-se que o salario
minimo em 1989 foi superior ao valor estabelecido no ano de 1990.

No entanto, no ano de 1988, quando o valor do salario minimo era de US$ 55, 74,
houve 2.137 greves no Brasil, e ja no ano de 1989, ano eleitoral em que aconteceu a
primeira eleicdo direta para presidente apds a ditadura militar, aconteceram 3.943
greves, apesar de o salario minimo ter seguido padrdo inverso, aumentando para

US$ 74,07. Em 1990, ano eleitoral também, mas com importancia menor que a do

hoo
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ano anterior, o valor do salario minimo diminuiu junto com a quantidade de greves, 0

salério foi para US$ 70,40 e aconteceram 2.357 greves.?*®

Sobre as greves do periodo, Marcelo Badaré Matos diz o seguinte:

A reivindicacdo de reajuste salarial, a principio puramente econdmica,
adquiria, no entanto, uma dimensao politica inegavel no contexto do fim da
ditadura. Afinal, o modelo de desenvolvimento econémico dos governos
militares baseava-se no arrocho salarial. E o crescimento econdmico
acelerado era o argumento mais usado no discurso dos dirigentes para
justificar a ditadura. As greves e reivindicacdes dos trabalhadores traziam,
assim, a publico, de forma contundente, a perversidade do modelo
concentrador de renda que comecava a falir.**°

O programa reformista, antes de 1964, estava aglutinado em torno de um unico
partido, o Partido Trabalhista Brasileiro que aglutinava as esquerdas da época.
Durante a Ditadura Militar os militantes politicos identificados com ideologias de
esquerda também tinham que se organizar em torno de um Unico partido o
Movimento Democratico Brasileiro. O MDB ganhou corpo na oposi¢cdo ao regime
somente na década de 1970 quando passou a perceber vitdrias eleitorais sobre a
ARENA.

O MDB agregou diversas tendéncias da esquerda no Brasil e a tradigéo trabalhista
era vista como um segmento moderado desta. Somente na legislatura de 1978
houve um destaque para a tendéncia popular ou socialista no MDB, e a presenca de
comuni stas no MD Bespeitalulidaxleeentfe adtoges mais politizados e

intelectualizados dasoc i e d &H e o .

O historiador Francisco Carlos Teixeira da Silva contestou a tese dos militares de
que a oposicdo (MDB) e segmentos da sociedade civil (ABI, OAB, CNBB,
Universidade, estudantes, etc.) ndo desempenharam papel relevante. As vitGrias
eleitorais do MDB representaram, para ele, um esgotamento do respaldo que
inicialmente os militares tiveram na sociedade para a intervencdo junto ao governo
em 1964 e um demonstrativo de que os militares perderam a iniciativa das reformas.
Com o crescimento do movimento popular ocupando as ruas e exigindo a anistia, o

retorno dos exilados e a campanha das Diretas-Ja os partidos passaram entao,

% MATOS, 2009, P.120.
¥9 MATOS, 2009, p.122.
%9 MOTTA, 2007, p. 293.
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segundo ele, a assumir a direcdo da abertura, que j& ndo se encontrava mais nas

maos dos militares.®*

Porém, a nova Republica iniciou-se sob o controle das elites politicas. O PMDB
ganhou votos do PDS para Tancredo realizando uma transicdo pactuada, ou seja,
garantindo o dominio das elites e impunidade aqueles que violaram os direitos
humanos, que praticaram torturas e homicidios. Abrigando apoiadores do regime
militar existiam dois partidos de direita: 0 PDS e o PFL que surgiu de uma faccao de

pedessistas que se opuseram a Paulo Maluf.

Enquanto isso, a esquerda encontrava-se dividida em disputa com a concorréncia
entre o PMDB, conhecido pelo historico de oposicdo a ditadura, com a reforma
partidaria acomodou em seus quadros organiza¢cdes comunistas (PCB, PC do B,
MR-8); o PT, com destaque das liderancgas sindicais, da militancia de religiosos e de
intelectuais revolucionarios marxista-leninistas, desempenhou papel fundamental no
movimento das Diretas Ja e na Assembleia Constituinte; e, o PDT, que recuperou a
heranca trabalhista no final do século XX e englobou novos temas com o chamado

socialismo moreno, de Darcy Ribeiro.

O PT apareceu como alternativa hegemoénica da esquerda ap6s enfraguecimento do
movimento de restauracdo do trabalhismo no Brasil empreendido por Brizola e o
PDT. Neste contexto o PT, de acordo com o historiador Daniel Aardo Reis, arrogava
para si um elemento diferencial em relacdo aos outros partidos de esquerda. Por
conta dessa autoconceituacéo e diferenciacdo foram,io t r abal hi s mo
acusados de serem artifices de derrotas e, principalmente de terem atrelado os
trabalhadores a causas e a prop6sitos populistaseb ur gu €% e s 0

Neste quadro politico, a divisdo da esquerda no retorno ao pluripartidarismo reforga
o entendimento de que essa abertura ndo foi uma iniciativa democratica, mas uma
estratégia de enfraquecimento do MDB que vinha impondo sucessivas derrotas a

Arena. >3

A abertura politica ensejou uma nova configuracdo politica partidaria em uma

sociedade que ja ndo se encontrava mais polarizada em relacdo as reformas de

%1 SILVA, 2003.
%2 REIS, 2007, p. 507. ]
%3 SILVA, 2007, p. 340; SENTO-SE, 2007, p. 431.
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base, abortadas pelos militares, mas na perspectiva de votar para presidente. Assim,
o0 debate das Diretas-ja, embora tenha permitido a
3?4

efetivos que pudessem sustentar a permanéncia da ordem democ r § t,”7" abafou o

debate sobre as reformas ainda pendentes no Estado brasileiro.

Contudo, a defesa dos direitos trabalhistas recebeu forte apoio do Partido dos
Trabalhadores e do Partido Democratico Trabalhista no Congresso Nacional.
Juntamente com esses partidos estavam os sindicatos dos trabalhadores fazendo
frente aos interesses da classe patronal que defendia veementemente a premissa
liberal. Para os capitalistas, a negociacao salarial diretamente com o empregado,

sem a intervencao estatal, deveria ser legalizada pelos congressistas.

Apesar do esforco realizado no sentido de suprimir a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, cujas bases se encontravam no Estado Novo (1937-1945), do corpo
juridico da nacado brasileira, 0os movimentos sociais e o0s partidos politicos
progressistas conseguiram garantir leis que defendessem o trabalhador da opresséo
do poder econémico. A luta dos trabalhadores se direcionava tanto para o
cumprimento dos direitos, quanto pela manutencdo dos mesmos, pois a investida
capitalista no sentido da flexibilizacdo das leis trabalhistas permaneceu apés a
Constituinte de 1988.

A insercdo de uma legislacdo protetiva na Carta Magna brasileira tornou esse
periodo, os anos 1980, ndo uma década perdida, mas uma década de lutas e
conquistas na direcdo de uma justica social. No Espirito Santo, no contexto de grave
crise social e econbmica com os salarios dos trabalhadores despencando, conforme

grafico acima, o presidente da Federacédo das Industrias do Espirito Santo (FINDES),

O |

H®l ci o Rezende Dias, afirmou que o empresa

busca de solugdes, para a economia e para a sociedade, nem que estas solucgoes

continuem a exigir cotas de sacrificodasc | asses produtorasbo.

No entanto, a classe empresarial ndo abre méo de que os salarios dos trabalhadores
sejam uma mercadoria negociada. O liberalismo € o pressuposto dessa classe
conforme as palavras do presidente da entidade, eleito para o mandato 1989-1992.

Sergio Rogério de Castro dizaque suas grandes metas

%4 DELGADO, 2007, p. 421.
5 FINDES pretende buscar entendimento. A Gazeta. Vitéria. 16 jan. 1987, p.9.
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iniciativa, a defesa da internacionalizacdo da economia, a defesa da livre negociagao
entre empregadoréd e empregadoso.

Ao mesmo tempo em que defendia o liberalismo nas relagdes de trabalho, Castro

cobrava q u e : fo governo tem que dar mai s

rec.

secret8rio [da Ind%stria e do *Ness®asgeitg] po.

repetindo a mesma pratica dos industriais da Republica Velha, a classe empresarial,
na fala do presidente da FINDES, defendia a intervencdo estatal no sentido de
promover o desenvolvimento da industria e, concomitantemente, a ndo-intervencao

na relacédo patrao-empregado.

Em sua estratégia de luta contra os movimentos dos trabalhadores Sérgio salienta
nos noticiarios que o sindicato da classe empresarial disponibilizava assisténcia aos
sindicalizados nas gquest»es trabal hist
empresarios dos setores ameacgados de greve que nao esperem parados a ecloséo
dos movimentos. Recomenda que eles se articulem previamente para desarma-los
ou minimiza-l o ¥%Esse desarmamento é explicado em outra fala quando chama
atencdo para o momento de contratacao do trabalhador, quando a ideologia politica
se colocaria como critério de reprovacédo, assim como durante a ditadura foi motivo

de perseguicéo.

Sérgio Castro considera desta forma que a funcdo do setor de Recursos Humanos

nas empresas, € equivalente a dos orgaos de repressdo no periodo autoritario

encerrado poucos anos antes. Além disso, mandava o seguinte recado: fia 0 s

empresarios que ainda resistem em reconhecer a importancia do setor de Recursos

Humanos, a Findes adverte que ®&°mel hor

O presidente da Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Espirito Santo (FAES),
Vinicius Alves, também manifestava junto aos meios de comunicacdo a defesa da
livre negociagdo entre patrdo e empregado, ou seja, que os salarios sejam definidos
por meio da lei da oferta e da procura. **° Contra esse discurso e na defesa dos
salarios os sindicatos promoveram inuUmeras greves na década de 1980. Greves

politicas e econbmicas foram deflagradas no Espirito Santo.
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Em resposta as comunicacdes de carater repressivo, feitas pelo presidente do
sindicato da classe empresarial, o presidente regional da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), José Otavio Baioco, atestava que os trabalhadores estavam
mai s organizados e conscientes e gque MfAn«o
que ira assustar as categorias quando elas forem a luta para obter os seus
di r et @sstrdbalhadores advertiam que quanto maior a radicalizacdo dos

patrées maior o confronto.

Durante a ditadura militar os confrontos foram reduzidos, com um crescimento em
fins dos governos militares. No Espirito Santo ndo ha registro de greves no setor
publico entre 1979 e 1981. Entre 1982 e 1984, periodo de incertezas, ndo ha

registros de movimentos grevistas.**

Os movimentos paredistas voltaram a ser realizados com maior intensidade a partir
de 1986. Em 1987, a perda de poder aquisitivo da populacdo resultou também em
um grande numero de greves. Ja em 1989 houve o pico da quantidade de greves no
periodo da década de 1980. A maior quantidade de movimentos foi verificada entre
os funcionéarios publicos federais, mas também houve significativas paralisacdes
entre os servidores estaduais.?*® Acompanhando esta tendéncia, o funcionalismo
publico estadual pressionou o governador Max Mauro por melhores salarios.
A predominéancia do setor publico, neste Estado, ja& se manifesta em 1986,
momento que marca efetivamente o inicio do surto grevista. As razfes dessa
marcante posicdo do setor publico nos movimentos grevistas remetem a uma
série de fatores, entre eles: a) as especificidades da economia local com
destaque para o significativo setor de atividades ferro-portuéarias
desenvolvidas por empresas estatais; b) a presenca de empresas do setor
industrial voltadas para a produgdo de bens intermediarios que s6é

recentemente foram privatizadas; e a importancia do poder publico como
empregador.®**

A década seguinte, de 1990, ja registrou um refluxo dos movimentos sociais de uma
forma geral.*®> A onda neoliberalizante ndo havia alcancado ainda grande expresséo
na década de 1980. Prevalecia ainda forte tendéncia nacional-estatista. O histérico

de ligacdo de Max Mauro com 0sS movimentos populares juntamente com a

%1 EMPRESARIOS ja se preparam para enfrentar greve. A Gazeta. Vitoria. 17 set.1989, p. 24.

%2 COLBARI, 2010, p. 251.

%3 COLBARI, 2010, p. 252.

%4 COLBARI, 2010 p.252.

%5 COLBARI, 2010; MOREIRA, 2008, p. 186.
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perspectiva nacional-estatista herdada de Saturnino Rangel Mauro credenciou a ele
diversos titulos e classificacgbesc o me s ff u e f°di@nebdest a h¥'st - ri cood

Apesar de o reformismo ter sido considerado como uma estratégia burguesa por
agueles que escolheram fazer a luta armada, suas escolhas diante do capitalismo
também atuavam no intuito de impedir que setores conservadores alcangcassem
niveis de exploracdo social mais intensos. Assim, seguindo a perspectiva de
Bernstein, segundo o qual a intransigéncia € coisa de grupos condenados a

368

oposicao,”™ observamos que Max assumiu compromissos com adversarios de longa

data nas articulaces para governador do Espirito Santo.

A estrutura de apoios, coordenacao e financiamento de campanha do PMDB esteve
ligada aos grupos conservados representados por empresarios e proprietarios rurais
que determinaram as convencdes partidarias e a escolha dos candidatos que
deveriam representar o partido. A heterogeneidade de apoios e a inclusdo do ponto
de vista dos adverséarios implicava em restringir a participacdo dos movimentos

populares e suas reivindicacfes durante o exercicio do poder.

Os grupos de pressdo dos conservadores capixabas reuniram empresarios urbanos
e rurais, grandes comerciantes e executivos das estatais CVRD, CST e ARACRUZ.
As relacbes de forca estabelecidas se direcionavam, portanto, para a abertura do
chefe do Executivo estadual aos interesses dessas classes econdmicas. No outro
polo de atuacdo, os movimentos sociais e a Igreja também impactavam a opinido
publica, por meio da defesa da justica social e de formas de interacdo social que se
pautem pela solidariedade humana. Nesse contexto, as manobras de setores
politicos interessados na radicalizacdo podem representadas como uma estratégia
de grupos no interior dos sindicatos interessados em assumir o poder internamente.
Assi m, Afnas categorias do set oremprigmdntdosc o, a
privilegiados para a projecdo de liderancas e, muitas vezes, sdo instrumentalizadas

~

pelas tendéncias em disputa pelo controle da direcdo dos sindi ¢ a £ s 0 .

Defendendo o carater popular de seu governo Max Mauro alegava que suas

primeiras medidasc omo chef e do executivo estadual f

%% MOREIRA, 2008.

%7 MARTIN, 2008.

%8 2003, p.77.

%9 COLBARI, 2010, p. 249.
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a empreiteiros e fornecedores, suspender as obras e proibir contratacdes e também
demi ss»es, garantindo o pagament o Essas di a
medidas de contenc¢do geraram reacao do Sindicato da Industria da Construcéo Civil
no estado do Espirito Santo (SINDICON) contra o governo do estado. Em abril, um
més antes dessa declaracdo em que pedia o retorno dos funcionarios publicos da
salude e da educagdo em greve, Max teria se confrontado com as empreiteiras

capixabas.

As restri¢cdes inicialmente determinadas pelo governo federal com congelamento dos
precos levaram a resisténcia da classe empresarial que passou a boicotar obras
pY¥%blicas. O boicote foi di vul ReeothendacGom n o't
Empreiteros de °*0hssiaasio FRMJIodoiluizade dMenezes Tovar e
reiterando as decisGes da classe reunida em assembleia no dia 14 de janeiro de

1987, o documento do Sindicon recomendava:

17 Que as empresas empreiteras de obras publicas ndo participem de
nenhuma licitacdo cujo edital ndo contiver clausula especifica de correcéo
de precos conforme dispositivo legal do DL 2.300, artigo 55.

2 7 Que as empresas com contratos em andamento promovam reducao
drastica do ritmo das obras até o surgimento de medidas legais que
possibilitem o realinhamento dos precos.

31 Que as empresas com obras em andamento oficiem seus contratantes
informando da reducéo do ritmo das obras solicitando imediata revisédo dos
cronogramas fisico-financeiros em vigor.*”?

O governo estadual também foi alvo das investidas dos empreiteiros da construcao
civil estadual. O Sindicon apresentou a Max Mauro, um pouco mais de um més
antes de sua posse, documento propondo alteracdes nos processos de licitacdo
publica, entre elas reivindicava possibilidade de reajustes.?”®* No entanto, as acées
de Max caminharam na contramao do interesse das empreiteiras. Por isso, elas
paralisaram atividades e passaram a acusavam o governador de ser culpado pelas
demissbes em massa ao determinar medidas de contencdo de despesas. Em letras

grandes ocupando a pagina inteira e com fotos de obras em Jardim da Penha e no

%79 MAX condena greves no Estado. A Gazeta. Vitéria. 06 mai.1987, p.3.

°” RECOMENDACAO EMPREITEROS DE OBRAS PUBLICAS. A Gazeta. Vitoria. 17 jan. 1987, p. 3.
"2 RECOMENDACAO EMPREITEROS DE OBRAS PUBLICAS. A Gazeta. Vitéria. 17 jan. 1987, p. 3.
"3 MOREIRA vé chances de Max aceitar tese de licitacdo. A Gazeta. Vitéria. 13 fev.1987, p.11.
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Hospital D-rio Silva o jornal estampava:

empreiiras. o

Em junho de 1987, no seu terceiro més de governo, Max garantiu aos donos das
construtoras que apos regularizacado do salario do funcionalismo publico iria baixar
decreto reajustando contrato dos empreiteiros de obras publicas. Nesse momento
vinte e trés obras encontravam-se paralisadas.’”> As exigéncias das empreiteiras
avancaram em direcdo ao governo estadual. O governador era cobrado também em
relacdo a indicacdo de nomes de empreiteiros e empresarios influentes no governo
Camata que executavam 0s principais projetos nessa administracdo e pleiteavam o

mesmo espaco no mandato para o qual foi eleito Max Mauro.>"

Os impasses em relacao a influéncia econémica desses grupos ligados a Camata no
governo Max estiveram, segundo o proprio governador, na raiz da crise entre esses
dois politicos.*”” Em reuni&o no Palacio Anchieta com politicos da bancada federal,
entre eles, Jodo Calmon, Vasco Alves, Nelson Aguiar, Rose de Freitas, Hélio

Manhaes e Nyder Barbosa de Menezes, o governador Max Mauro ratificava que

nifoquer ver a repeti-«o, em seu Gov
fontes afirmam que Max observou que no passado empreiteiras executavam
as obras para o Estado em troca do pagamento a membros do Governo de
10% ou 15% do montante do valor do contrato.

Nesse ponto entrou em discussao o descontentamento do governador com a
nomeacao de Carlos Lessa para a coordenacdo do Geres. Max Mauro deixou
clara sua intencdo de néo aceitar Lessa, indicado por Camata, relacionando a
indicagdo com a questédo da influéncia econdmica em sua administracéo, ja
que o coordenador do Geres manipulara recursos destinados ao Estado.
Ficou evidente, ainda, que em torno do reatamento gira a questao do reinicio
das obras paralisadas no Estado: Camata passaria a apoiar a administragéo
estadual, trabalhando recursos para o Espirito Santo, desde que as
execucdes das obras tivessem a participacdo das empreiteiras que atuavam
na administracdo passada.’’®

Um dos principais projetos da administracdo de Max foi boicotado ap6s a ruptura
dele com o senador Gérson Camata. Nenhuma empreiteira capixaba se inscreveu
para participar do projeto Transcol.>’® Os embates com o capital geravam prejuizos
politicos e de receita para o Governo Estadual, ja que Camata passou a utilizar a

"% MEDIDA de Max j& causa demissdo em empreiteras. A Gazeta. Vitéria. 01 abr.1987, p.5.

"> EMPREITERA de obras publicas tera reajuste no Estado. A Gazeta. Vitéria. 04 jun. 1987, p. 11.
7 GOVERNADOR atribui a empreiteras crise com Camata. A Gazeta. Vitoria. 15 set.1987, p. 2.
3" GOVERNADOR atribui a empreiteras crise com Camata. A Gazeta. Vitéria. 15 set.1987, p. 2.
"8 GOVERNADOR atribui a empreiteras crise com Camata. A Gazeta. Vitoria. 15 set.1987, p. 2.
19 MAX acusa empreiteras de boicotar Transcol. A Gazeta. Vitéria. 15 abr.1988, p.7.
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estratégia de direcionar verbas diretamente para prefeitos aliados com vistas a

excluir o governador Max Mauro das aliancas politicas e com isso isola-lo.

Ao mesmo tempo em que lidava com a pressao desses grupos econdmicos, 0
governo estadual se defrontava com um quadro de crise no sistema publico de uma
forma geral. Aconteceram muitas greves na Secretaria de Educacéo e de Saude nos
diversos niveis da administracdo publica. Ha que se reiterar que inclusive nas
administracdes dos petistas Magno Pires na Prefeitura de Vila Velha e Vitor Buaiz na
Prefeitura de Vitdria houve movimentos paredistas. Buaiz, e inclusive o proprio Lula
em visita ao estado, chegou a criticar o que chamou de grevismo, que incluia as

greves em servicos essenciais.>*

Os salarios achatados e as condi¢cdes de vida levavam a um quadro em que 0S
trabalhadores buscavam frequentemente reajustes salariais que pudesses limitar as
perdas decorrentes do processo inflacionario. Assim, o governo estadual teve que
conviver com 0 quadro constante de movimentos grevistas articulados por
integrantes do Partido dos Trabalhadores e da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT). Como ressaltou Colbari, esse contexto em que se defrontar com o patrao
estava na ordem do dia, permitiu ascenséo de sindicalistas ao posto de deputados
estaduais. O petista Jodo Carlos Coser ilustra esse perfil. Saido do sindicato dos

Comerciéarios, Coser passou a exercer mandato no legislativo em 1987.

No ano de 1987 a CUT e a Central Geral dos Trabalhadores (CGT) tentaram
promover uma AGreve Geralo. Por ®m, a ades «
federal como no Espirito Santo foi baixa. Nesse estado cerca de 3% dos
trabalhadores participaram do movimento, desses em torno de um terco era de
professores.®®* J4 em 1989 os resultados foram diferentes. O quantitativo de

pessoas que aderiram a greve foi ampliado significativamente.

De acordo com o Comando de Greve de no Estado cerca de 120 mil pessoas teriam
aderido ao primeiro dia do movimento organizado novamente pela CUT e pela CGT,
em 1989. Esse conjunto foi formado por: servidores publicos estaduais,

trabalhadores da construcdo civil, rodoviarios urbanos, metallrgicos, vigilantes,

380

) VITOR faz criticas as greves em servi¢os publicos essenciais. A Gazeta. Vitéria. 14 mai. 1989, p.2.

LULA admite que fracasso da greve prejudica o PT. A Gazeta. Vitéria. 21 ago.1987, p. 9.
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comerciarios, previdenciarios, servidores e professores da UFES, funcionarios da
Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV), ferroviarios, eletricitarios e bancarios.?

Nessa ocasido, Vitor Buaiz (PT), prefeito de Vitéria, decidiu apoiar declaradamente o
protesto organizado contra a politica econdmica de José Sarney. Em virtude desse
apoio houve a paralisacédo de todos os 7.200 funcionarios da PMV. Esse fato chegou
a gerar o pedido de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito por parte do vereador
Ary Bezerra (PFL) que pediu apuracdo de possiveis irregularidades. Bezerra
argumentava que a liberacéo dos trabalhadores havia sido utilizada como estratégia

para fortalecer o Partido dos Trabalhadores.®®

No segundo dia a contagem aumentou e foi divulgado pelo Comando de Greve que
138 mil pessoas aderiram a paralisacdo, 18 mil a mais que no primeiro dia. Porém,
h& que se ressaltar que conforme fala do presidente da FINDES e Secretério
Estadual da Indastria e do Comércio, o fato de muitas pessoas nado terem ido
trabalhar, ndo significava que elas estivessem participando da greve.*®* A falta de
transporte, bloqueios de ruas e o0s piquetes realizados pelos sindicalistas
contribuiram para que esse quantitativo fosse maior que o numero efetivo de

pessoas que participaram do movimento.

Prevendo o acirramento dos conflitos, houve a veiculacdo de mensagens por parte
do comando de greve para que as pessoas hdo respondessem as provocacoes.
Porém, os pigquetes realizados e a tentativa de impedir que alguns trabalhadores
acessassem o0s locais de trabalho aumentou a tensdo nas relagbes entre o
movimento paredista e as Policias Federal e Militar do Espirito Santo. Policiais

militares e federais prenderam alguns piqueteiros. Nas acusacfes eles alegam que

o0s grevistas wutilizar am i m&itodiatsao gabaho & i

crime previsto em | ei (¥rtigo 200 do C-

Segundo o jornal A Gazeta houve intimidagdo aos comerciantes para que fechassem

I
di

hei

as portas. Registrou-s e que o comando da greve advert.

responsabilizamos pelo que podera ocorrer daqui por diante, caso os senhores

382

o GREVE no Estado conta apenas com adesao parcial. A Gazeta, 15 mar.1989, p.7.

VEREADOR que enquadrar Vitor por aderir a greve. A Gazeta. Vitéria. 17 mar.1989, p.2.
%4 EMPRESARIO cré em ades&o parcial. A Gazeta. Vitéria. 12 mar.1989, p.7.
%5 PF classifica movimento como guerrilha urbana. A Gazeta. Vitéria. 16 mar. 1989, p.12.
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insistam em permanecer °%dNmcorflito, op milithressse ab e r

posicionaram para fazer frente a dindmica assumida pelo movimento.

O autoritarismo dos militares foi refletido na violéncia com que os trabalhadores
foram tratados. O proprio prefeito de Vitoria foi agredido com empurrdes e
cassetetes no primeiro dia de manifestacbes quando nove participantes foram
presos.®’ Jornalistas que faziam os registros desse acontecimento também foram
alvo de agressdes fisicas. O fotografo do jornal A Gazeta, Nestor Muller foi detido de
forma arbitraria por ter fotografado um Onibus da Escola de Aprendizes de
Marinheiros. Muller teve suas fotos veladas ou queimadas por exposicdo a luz, ou

seja, os oficiais da marinha danificaram seu material antes de devolvé-lo.3®

No segundo dia o notici8rio de A Gazet
pessoaso foram pr es as mbuldreia dacPolieip Milgar idviestiu
contra um piquete formado na BR- 101 e atropelou uma crianca de oito anos que
passava pelo local. Os policiais se retiraram do local sem e ndo procuraram saber o
estado em que se encontrava a crianca. Tal atitude revoltou as pessoas que

estavam préximas, as quais passaram a xingar e insultar os policiais.3*°

ApOGs o atropelamento da crianga, o caminhoneiro Jodo Batista Barcelos avangou
com um caminhdo basculante em direcdo aos piquetes. Na tensdo que se
estabeleceu o caminhdo foi apedrejado e o motorista fugiu do local. Esse
apedrejamento foi utilizado como argumento para acusacdo dos participantes do

movimento e trés pessoas foram presas.

As circunstancias do apedrejamento do caminhéo ilustram mais uma vez a heranca
autoritaria dos policiais que se valeram de métodos ilegais e reprovados socialmente
para desmobilizagdo dos militantes politicos. Ao contrario do que esperava a policia
fO motorista, depois de fugir, reapareceu e afirmou ter recebido ordens da PM para

o 390

investrcontr a Aiérg das prisdes. arbitrarias outra estratégia da policia

foi revelada pelo proprio condutor do veiculo.

%% COMERCIO fecha as portas em Vitéria. A Gazeta. Vitdria. 16 mar. 1989, p.9.

%7 TUMULTO e tens&o no primeiro dia de greve geral. A Gazeta. Vitéria. 15/03/1989, p.8.
%% pE classifica movimento como guerrilha urbana. A Gazeta. Vitéria. 16/03/1989, p.12.

%89 \VIOLENCIA marca segundo dia de greve no Estado. A Gazeta. Vitéria. 16/03/1989, p.10.
%0 V/IOLENCIA marca segundo dia de greve no Estado. A Gazeta. Vitoria. 16/03/1989, p.10.
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Diante de tudo isso, 0 secretario estadual do Trabalho, Francisco Barros, chegou a
comparecer na BR i 101 para negociar a saida dos manifestantes do local e liberar
a rodovia em 6nibus que os levaria ao centro de Vitoria, para a Praca 8. No entanto,
com a demora da chegada dos transportes os manifestantes resolveram parar um
onibus que seguia para a CST. Logo apd6s, um manifestante que se deitou na via foi
alvejado com chutes e pisoes.

Sob as ordens do capitdo-PM Lucarelli, os soldados investiram contra os
manifestantes. Tiros eram disparados para o ar. Gas lacrimogénio, em spray,
era jogado no rosto das pessoas. Homens, mulheres e criancas, além de
jornais que fariam a cobertura da manifestacdo, eram agredidos a golpes de
cassetetes, empurr »es e chutes. Os
golpeando indistintamente a todos.

O presidente do Sindicato dos Metallrgicos, Tarcisio Vargas, foi arrancado a
forca do alto do carro de som e agredido por pelo menos cinco soldados.
Recebeu chutes, socos e golpes de cassetete na cabeca. O presidente do
Sindicato dos Eletricitarios, José Otavio Baioco, recebeu um bofetdo no rosto
dado por outro PM. Outros dirigentes sindicais eram perseguidos e
espancados.®*

A tropa de choque da Policia Militar s6 chegou ao local apds esses acontecimentos.

E diante da chegada dessa forca policial um militar disse aos colegas do batalh&o de

P M6 s

choque: fVoc°s chegar am d* plaa-se qud quatnmenoshor d

ap6s a ditadura militar, o ressentimento e 0 gosto pela violéncia contra
manifestantes, contra os trabalhadores desarmados em defesa de direitos sociais

estava latente.

Oito feridos se dirigiram ao Hospital Dério Silva préximo a BR 1 101 no municipio da
Serra. Nem mesmo uma mulher gravida foi poupada. Mesmo sabendo da sua
gravidez, militares a derrubaram e desferiram-lhes (na mulher e no bebé) chutes e
golpes de cassetetes.>*® Nesse dia, a vereadora do municipio de Serra pelo Partido
dos Trabalhadores, Brice Bragato, foi arrastada no chao sendo puxada pelos

cabelos por um policial militar quando tentava impedir a priséo de manifestantes.3**

A greve geral de 1989 foi a maior da historia brasileira. Contou com cerca de 20

milhdes de pessoas por dois dias em todo o Brasil e foi, segundo Marcelo Badaré

Matos, @AW tima grande cemmn sstirnadi>dozidléneamiodr -
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VIOLENCIA marca segundo dia de greve no Estado. A Gazeta. Vitoria. 16 mar. 1989, p.10.
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contra 0 crescimento dos movimentos trabalhistas repetia o histérico das lutas
realizadas desde o inicio do século XX. A questéo social no final do século XX ainda

permanecia de alguma forma como um caso de policia.

A policia se excedeu nos meios para conter o movimento. Usou de arbitrariedades e
a fala de um de seus integrantes demonstrou o sadismo de agentes que deveriam
proteger o cidaddo. Segundo o promotor Elcy de Souza, os policiais estavam
acostumados ao fAsabor de i mpuni dade,

Mi | i ar o.

O governador do Estado, Max Mauro, foi acusado por alguns setores do movimento
pelas agressdes. Tratava-se de algumas correntes mais radicais como a que fazia
parte a vereadora Brice Bragato. A acao violenta da PM foi repudiada em nota oficial
pelos sindicatos que participaram da greve geral e também pela Comissdo de
Justica e Paz da Arquidiocese de Vitéria.**” Em nota os sindicatos diziam:

Se o governador do Estado afirmou vérias vezes respeitar o Direito de Greve
e proibir a violéncia policial, & de se supor que a mesma ocorreu a sua
revelia, por sobre a sua autoridade. Isto é motivo ainda mais forte 1 se ndo o
fosse a violéncia em si 1 para exigir que desta vez verdadeiras providéncias
fossem tomadas contra 0s responsaveis por ela, com a apresentacdo ao
publico dos resultados praticos destas providéncias.>*

A partir dessa critica, duas interpretacdes sédo possiveis. Ou 0 governador consentiu
aquele desfecho, ou a Policia Militar, apesar de subordinada ao governador, possui
certa autonomia nas suas intervencdes na sociedade. Os militares também tinham
restricbes ao governador, pois sua reivindicacdo de isonomia salarial com o0s
militares era recusada por Max Mauro, que Em nota oficial presta os seguintes

esclarecimentos:

17 Lamentavelmente, durante as manifesta¢fes, verificaram-se excessos da
parte de alguns policiais, assim como houve exageros da parte de alguns
manifestantes.

2 7 Em nenhum momento, a autoridade publica estadual ordenou o uso da
forca para coibir o livre exercicio do direito de greve. Ao contrario, a
orientacdo expressa do Governo do Estado foi de que a Policia Militar
garantisse a ordem publica sem recorrer a violéncia.

3 17 O governo esteve atento aos acontecimentos, reconhece ter havido
violéncia, a julgar pelas cenas filmadas pela televisdo, e em nenhum
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PROMOTOR denuncia impunidade de policiais militares. A Gazeta. Vitoria. 15 out. 1989, p. 22.
ENTIDADES exigem providéncias contra a violéncia. A Gazeta. Vitéria. 17 mar. 1989, p.3.
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momento se omitiu em relagdo aos incidentes, tendo imediatamente mandado
instaurar os inquéritos competentes para apurar responsabilidades.399

Max recebeu apoio do petista Vitor Buaiz que o defendeu em reportagem cedida aos
jornalistas. Dentro da Assembleia Legislativa do Espirito Santo, no mesmo més, foi
criada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar os atos de
violéncia praticados pela Policia Militar contra o prefeito de Vitoria, e também contra
parlamentares, sindicalistas e populares.*® As repercussdes da Greve Geral foram

amplas.

A participacdo de Max Mauro no movimento ndo se deu de forma semelhante a de
Vitor Buaiz. Max reconheceu o direito de greve publicamente, mas néo atuou junto
de liderangas trabalhistas como Vitor no PT. O Partido dos Trabalhadores
amealhava um significativo capital politico nos centros urbanos do Espirito Santo.
Isso ampliava o grau de competicdo com Max Mauro na disputa pelos eleitores
urbanos. O partido arrogava para si a condicdo de agremiacdo de carater ideolégico
que ndo abria mao dos principios em meio aos acordos pragmaticos percebidos na
vida politica.

A observacao da prética politica de Max Mauro deixa claro que ele relaciona-se com
0s setores conservadores. Porém, parece que ele exerceu a tutela sobre os acordos
firmados minimizando a margem de atuacéo dos aliados politicos. Por isso passou a
ser acusado de controlador, sobretudo pelos adversarios alinhados com o senador
Gérson Camata. Dessa forma, o estabelecimento de condi¢cdes de governabilidade,
de condicbes de se exercer o poder, implicava a consideracdo dos pontos de vistas

dos adversarios.*%!

%9 NOTA OFICIAL. GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. A Gazeta. Vitéria. 19 mar.
1989, p.5.

%" CPI vai apurar violéncia da PM durante a greve. A Gazeta. Vitdria. 31 mar.1989, p.14.

‘1 BERNSTEIN, 2003, p.77.
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3 - TRAJETORIA POLITICA DE MAX MAURO

Nesse capitulo analisamos a pratica politica dos integrantes do Movimento
Democréatico Brasileiro, em especial de Max de Freitas Mauro que foi uma
importante lideranga que constituiu o grupo dos chamados historicos e chegou ao
Governo do Estado ap0s a Ditadura Militar nas eleigcbes de 1986.

A partir de documentos da Delegacia de Ordem Politica e Social do Espirito Santo,
de noticiarios, da bibliografia disponivel e de revistas locais podemos identificar a
trajetdria politica de personalidades que ocuparam importantes postos nos poderes

publicos capixabas.

3.1 - Max Mauro e as associacdes pro-melhoramentos: organizacao

comunitaria como trama contra o regime militar

Max de Freitas Mauro participou de atividades politicas desde os dez anos de idade
ao lado de seu pai. Dessa forma, o getulismo fez parte da formacédo politica de Max
Mauro antes de sua ida para Salvador onde foi estudar medicina, na Universidade
Federal da Bahia. Formado em 1962 retornou ao estado atuando como médico do
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios e Empregados em Servicos
Publicos (IAPFESP) e posteriormente do Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos
Bancarios (IAPB). Junto com seu pai, participou do grupo politico que realizou a
fundacédo da secéo capixaba do partido do Movimento Democratico do Brasil (MDB).

Acerca dessa organizacdo, consta no processo instaurado para investigar a atuacéo
de policiais no Esquadrao da Morte no Espirito Santo o relato de um morador do
municipio de Vila Velha que foi preso pelo DOPS por colher assinaturas para o MDB.
Jodo Mariano, membro da Igreja Adventista em Vila Velha, percorria as casas dos
moradores com um livro de assinaturas que seria entregue a Max Mauro e a
Saturnino Rangel Mauro. Por esse motivo Joao ficou detido, sendo acusado de

subversivo. Nenhum dos familiares dele foram informados e a policia recusava-se a
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reconhecer sua prisdo. Apos reivindicacdo dos membros da Igreja em prol de
Mariano, ele foi solto. Jodo Mariano chegou a escrever um livro intitulado Uma noite
no inferno para narrar os fatos que presenciou. Tortura e mortes realizadas pelos
membros da forca publica deixaram esse cristdo, que desconhecia essa realidade

vivida nas delegacias e cadeias, perplexo.*®

Em 1970 Max Mauro foi eleito como prefeito do municipio de Vila Velha. Sua
administragao se pautou pela proximidade com o movimento social. Fernando Jo&o
Pignaton aponta que essa aproxima-«o foi c
populista herdado de seu p.’8%i Rignaton ndo foi simplesmente um cientista
politico, como se vé em sua qualificagdo. Ele foi um ator politico, membro do Partido
Comunista Brasileiro que vivenciou o debate sobre o orgamento paricipativo na
década de 1980 em grupo politico que fez oposi¢cdo ao de Max no municipio de Vila
Velha, naquele momento. Nesse sentido, o conceito de populismo por ele adotado
nesse trabalho monografico citado acima aparece de forma vaga, sem uma defini¢cao

precisa.

Saturnino e Max Mauro atuaram diretamente na organizacdo dos movimentos
comunitarios que culminou na fundag¢do Associacao Pr6-Melhoramentos (APM) de
jardim Marilandia em 1967.%** Segundo relato do Sr. Almir Agostine essa
associacdo, que levava essa nomenclatura para afastar reagbes do aparato
repressivo, foi resultado da irradiagcdo do movimento da Associacdo de Moradores
de Sdo Torquato que havia sido organizada pelo PCB que naquele momento

divergia de Saturnino Rangel Mauro.*%®

A patrtir da iniciativa do Sr. José Silvério Machado, antigo lider sindical aposentado
conhecido como Corr -, de Saturnino e de Ma
bairros Santa Rita e Alto Cobi. A tradi¢cdo oposicionista do municipio e a atuacéo de
Max Mauro junto aos movimentos sociais atuaram positivamente em sua eleicéo
como prefeito em 1970. Max procurou administrar a prefeitura com respaldo das
liderancas populares. As APM constituiram-se, em sua gestdo, em interlocutoras
privilegiadas. Max realizava periodicamente reunides com a diretoria das APM no

sentido de discutir as obras reivindicadas pelas comunidades. Essa experiéncia

‘2 GUIMARAES, 1978, p. 240; 247.
4932005, p.37.

““KROHLING, 1997; PIRES, 1993.
“SPIRES, 1993, p. 121.
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constitui-se como precursora do que mais tarde veio a se chamar de Orgcamento
Participativo, quando as comunidades passam a influenciar no direcionamento do

orcamento publico.*%®

Na foto vemos
Saturnino falando ao
microfone e Max
Mauro, candidato a
prefeito, faz o gesto
da vitéria. Comicio
para as e eleicbes
para prefeito em
1970. Fonte: Acervo
particular de Max
Mauro.

A organizacdo dos movimentos populares foi abortada pelo autoritarismo estatal que
passou a atrelar as APM6s ao Estado com a
Promocgéo Social, no governo de Arthur Carlos Gerhardt Santos, que inseriu nos
estatutos dessas associa-»es no artigo
Comunitario de cada bairro ndo tem fim politico-partidario, nem sectario, ndo
excluindo de sua organizagdo e beneficios, pessoas ou grupos, em fungéo de raga,

(...) religido ou ideologia, desde que esta Ultima ndo seja nocivaaor e g i ‘i &lesse
contexto, 0 aumento da repressao representado pelo Ato Institucional nimero 5
comprometeu essa iniciativa. Max e Corr6 foram intimados a prestar

esclarecimentos, ja que foram acusados de tramar contra o regime militar.*°®

“OpIRES, 1993, p.121.
“TPIRES, 1993, p. 122.
“®FERRI, 2009, p. 153.
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3.2 Arquivos da repressdo e da resisténcia: controle ideolégico e prética
politica

A politica em defesa dos interesses populares levou a criagdo de uma ficha de Max
Mauro na Delegacia de Ordem e Politica Social. Vale ressaltar que tanto os politicos
da Arena quanto os politicos da oposi¢cdo eram igualmente monitorados. Havia um
controle ideolégico e social amplo e organizado por meio da Comunidade de
Informacbes. O sistema repressivo integrava policias estaduais, Marinha,
Aeronautica e a centralizacdo e comando das acdes de controle politico

concentravam-se no Exército.*®®

Nos arquivos do DOPS vé-se que a ideologia politica do MDB era, em linhas gerais,
pautada na defesa da democracia liberal com desenvolvimento e justica social. A
defesa de uma sociedade mais justa também fazia parte do projeto de organizacdes
que ndo participavam da luta politica nos mesmos moldes do MDB. Parte da
esquerda adotou a luta armada como opcao para se alcancar esse caminho. Esses
grupos que pretendiam a revolucéo ja haviam assumido essa posicdo antes mesmo
do golpe de 1964, queriam suprimir a democracia liberal e instaurar a ditadura do
proletariado.

Nesse sentido, Denise Rollemberg mostra que o isolamento da esquerda
revolucionaria foi fruto da recusa da sociedade que ndo se identificou com seu
projeto. Rollemberg contesta o discurso apregoado na redemocratizagcdo que 0S
revoluciondrios lutaram pela democracia. Pelo contrario, para a esquerda armada a
id e moc r abarguasa,dibreral, parte de um sistema que se queria derrubar. Apés
a revolucao, o socialismo seria 0 caminho para se chegar a verdadeira democracia,

da maioria, do proletari a d*§ o .

Os emedebistas atuavam na legalidade, na oposi¢cado consentida, era como se dizia
o Apartido do simo e a Arena o fApartid
publica um livreto formulado com vistas a explicar ao eleitor o programa do partido e
sua organizacao institucional. Os problemas vividos pela populacdo sdo abordados
em topicos que incluem a questdo da mulher, da juventude, dos sindicatos, da

reforma agréria, do menor abandonado, da habitacdo, do nacionalismo, da

9 F1C0, 2001.
“° ROLLEMBERG, 2003, p. 48.
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previdéncia e assisténcia a saude (INPS), entre outras tematicas. O carater popular
e progressista permanece como a marca do partido, que foi o grande vitorioso das
eleicbes de 1974. Esse ano marcou o inicio da derrocada da ARENA na politica
eleitoral e o crescimento do MDB com uma plataforma politica que incluia a justica
social."™ Ao articular o ideal de desenvolvimento econdmico e justica social os
emedebistas refletiam as herancgas trabalhistas de muitos politicos que foram

vinculados ao extinto PTB, alvo principal dos militares golpistas em 1964.

Dessa forma pertencer ao MDB, e em especial a alas que defendiam os direitos
politicos e sociais dos trabalhadores significava ndo estar em condicdes de participar
da sociedade, ou seja, havia restricbes como aquisicdo de porte de arma e emprego
como seguranca patrimonial para essas pessoas.*'? Existia o Atestado de Ideologia
Politica que era expedido apos investigacdo realizada pelos agentes do DOPS. O
interessado pagava uma taxa na Secretaria da Fazenda e depois fazia o
requerimento do documento ao delegado que decidia pela expedicdo ou ndo do

mesmo (ver imagens abaixo).

O critério era portanto a ideologia politica da pessoa, ela ndo podia entrar no rol dos
oposicionistas do regime militar para estar apta a receber sua certificacdo. Esta era
requerida para diversos fins como porte de arma e conseguir emprego de vigilante
em empresas como Samarco ou Minas Forte, conforme consta no pedido de busca

feito pelo delegado da DOPS para expedicdo dessa modalidade de documento.

@ Estsdo .do Eepfrito Santo 62
Secretarianda Fazenda
DEPARTAMENTO DE WSSUNTOS TRIBUTARIOS M 96 6039

Exercicio de 19 7? TAXA — Cr8 ZGW P

CVwbe St o) e -

(Por Extenso)

Recebt de_Polo T Riboo

a importincia acima referente J’dw-e po&am

08 audr

T Eacrivto Fiseal
Ne* 750001 2 000908

PR.ES.APEES, OES.0.MP.6

L
Comprovante pagamento de taxa -BRESAPEES.DES.O.MP.3, p.168.
Fonte: Arquivo Publico do Estado do Espirito Santo

“1 BRESAPEES.DES.O.MP.3, p.324
12 BRESAPEES.DES.O.MP.3, p.491.
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Requerimento de atestado de ideologia politica -BRESAPEES.DES.O.MP.3 -, p.154.
Fonte: Arquivo Publico do Estado do Espirito Santo

Além disso, a vigilancia realizada denuncia outros matizes ideoldgicos. Vemos em
outros documentos consultados que o clientelismo politico também se fez presente
na prética politica de atores que participavam do MDB, alguns dos quais inclusive

postulavam inclinacdo para a ideologia comunista.

Num documento da Policia Militar de Cachoeiro de Itapemirim, o candidato do MDB-

3, o Coronel da Reserva da Policia Militar Higino Bernardes dos Santos, acusou que

0s membros do MDB-1 , fel ementos conheci desmoiportos n e
autoridades federais, como de esquerda e que professam ideologia contraria ao

Regime Brasileiro, que vém liderando a Campanha Politica de Gilson Carone,
procuram tumul tuar “® Opdocomeats gsurito peld feferida o o .
coronel ensejou a investigacdo dos atos do MDB-1. Isto resultou em observagdes

cujo conteudo refletem tanto a pregacdo contra o regime militar feita em comicios

3 BRESAPEES.DES.O.MP.3, p. 19.
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dirigidos as massas quanto a incorporacao do clientelismo politico na estratégia para
a eleicdo de Gilson Carone.

Os miliares déo conta que numa reunido ocorrida em 25 de outubro de 1972 na
residencia do meédico Jodo Madureira estiveram presentes Demistoclides Batista

(Batistinha apontado cComo A o agitador

bY

Carone, Roberto Valadao Almokdice (vice-prefeito a época e que teve um irmao
morto por ocasido da Guerrilha do Araguaia em 1973), Paulo Domingues, Hélio
Carlos Manhaes, Gelson Moura, Galdino Theodoro da Silva e Abgard Torres
Paraiso. Consta ainda que o estudante Sancler foi colocado para fora da dita
reunido. L& teria sido tracada uma estratégia de provocacdo ao regime e, dada a
resisténcia de alguns participantes em proceder de tal forma, Paulo e Roberto teriam
se irritado exclamando que MAn«o @es, poscra
um desejo do partido e do lider, pois passariam como vitimas e provocariam uma

i nterven-«o Fé&Yeral na 8reao.

No mesmo relatério a pratica clientelista fica caracterizada nos seguintes pontos:

5- Consta ainda que estd havendo por parte do MDB-1 (pré-candidatura
Gilson Carone), a compra pelo dinheiro, que ofereceram ao Sr. Alberto
Ferraco (em Jacigua) a quantia de Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros), ao Sr.
Joanito Rosseto (em Burarama) a quantia de Cr$ 7.500,00 (sete mil e
quinhentos cruzeiros), ao Sr. Leandro Bazoni foi oferecido Cr$ 1.000,00 (hum
mil cruzeiros e um emprego a partir daquele momento, ao Sr. Luiz Miranda
(Bairro do Amaral) Cr$ 3.000,00 (trés mil cruzeiros);

6- Consta ainda que mais de 200 (duzentas) pessoas foram colocadas na
Prefeitura, constando nas folhas de servicos de obras, todavia, sem lugar
definido para o trabalho;

7- Que elementos do MDB-1, estdo usando medicamentos fornecidos pela
Sec de Saude do Estado, para fazer propaganda politica, usando para tanto,
envelopes com o timbre externo do comité de propaganda daquela
agremiacao partidaria, conforme xeroques anexo;

8- Foi sabedor esta agéncia que os vereadores Luiz Gonzaga, Astor Dilsn dos
Santos e Alencar Beiriz Aardo, foram comprados pela cipula do MDB para
votar crédito de suplementagéo, o qual viria acobertar dividas efetuadas fora
do or(;amento;415

A veracidade desses documentos ndo pode ser verificada com o material disponivel,
mas nao estd longe das praticas recorrentes na politica eleitoral brasileira. Ao
mesmo tempo em que o MDB de Cachoeiro de Itapemirim era investigado pelo

clientelismo politico, ele também se caracterizava por se opor ao regime politico.

“4 BRESAPEES.DES.O.MP.3, p. 19.
15 BRESAPEES.DES.O.MP.3, p. 20.

co
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Sao contradi¢cdes presentes na realidade politica, parte da experiéncia apontada
nessas fontes. A fiscalizacdo dos gastos publicos era, pelo visto, algo que néo
chegava a atingir eficazmente os militares e seu partido de apoio, hem a 0oposi¢ao
consentida, representada pelo MDB, ja que esses apontamentos ndo geraram

nenhuma punic¢ao pelos supostos desvios administrativos.

Isso nado significa, todavia, que as praticas democraticas defendidas pelos
integrantes do MDB néo fizessem parte daquela instituicdo ou que a corrupgao fosse
uma constante no partido, ndo da pra medir isto nem é objetivo desse texto. Mas fica
registrado que a tutela sobre o eleitorado era parte da estratégia da cupula

cachoeirense que reproduziu aquela forma de aliciamento do eleitorado.

Em 1974 no plano nacional, a vitéria do MDB sobre a Arena néo foi, contudo, obra
simplesmente do clientelismo politico. O partido representava um anseio presente na
sociedade brasileira. A sociedade queria o retorno do sistema democréatico e o fim do
autoritarismo dos governos militares. No Espirito Santo o MDB néo obteve o0s
mesmos resultados que no resto do pais, mas conseguiu assinalar um crescimento

na quantidade de eleitores adeptos.**®

Nesse sentido, ha que se ressaltar a identificacdo do eleitorado com o discurso e
com praticas democraticas. Pois se o discurso ndo representasse em nenhum
momento uma postura que interessasse ao povo este continuaria votando na

ARENA como tinha acontecido nas eleicbes anteriores.

PARZ |0 SENADO

JOSE CARLC S DA FONSECA
PLENTE

LU“ BUAIZ
CANDIDATC S DA ARENA

PARA DEPUT! 6o EqTADUAL

MAX WAURO

1.2 75

M D B Fonte: BR.ES.APEES.DES.O.MP.17 i P.252

Max Mauro foi um politico que conseguiu se identificar com esses anseios
populares. O documento mais antigo encontrado no Arquivo Publico Estadual do ES

que trata da atuacdo de Max Mauro no MDB remonta a 1974. Trata-se de um oficio

“1° BRESAPEES.DES.O.MP.3, p.274, recorte do Jornal Posicio de 12/11/1976.
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do delegado do sétimo para o do quinto distrito policial onde informa o roteiro da

caravana de Max Mauro e pede provid°ncias

Co m2 c T’ ovaxfai eleito deputado estadual pelo MDB nas eleicdes de 1974 para

a legislatura de 1975-1979 com 11.439 votos, sendo o quarto colocado.

Em documento de 1975, do Regimento de Infantaria do Exército encontrado no

Arquivo Publico do Rio de Janeiro, copiado e publicado pela Camara dos Deputados,

Max tornou-se focod os mi |l i t ares pel o f auntoaodmdicats t

dos Trabalhadores Rurais animosidades contra o Governo Estadual, procurando
sobressair-s e politicamente, atrav®s de 0

documento chama atenc¢éo ainda que

em 1968 participou das agitacbes estudantis, em Salvador-Bahia, como
académico de Medicina. Ex-prefeito de Vila Velha-ES, onde néo realizou boa
administragdo mas conseguiu criar no eleitorado uma imagem de lider
popular, o que Ihe valeu grande votacao para a eleicdo a Deputado Estadual.
Elemento de tendéncia esquerdista com atuacdo junto as classes menos
favorecidas de seu reduto eleitoral.**°

Percebe-se que a atuacdo de Mauro é pautada pela estratégia de ataque as forcas
politicas conservadoras locais. Naquele contexto, um ataque ao incisivo ao regime
significaria o fim de sua carreira politica. Assim a atuac&o junto aos sindicatos rurais
visa 0 ataque as autoridades sem gue o mesmo redundasse em enquadramento na

Lei de Seguranca Nacional.

O MDB abrigou politicos de diversos partidos existentes antes do golpe, desde
petebistas, que foram o principal alvo dos militares, a udenistas. Além disso, muitas
migracdes ocorreram da ARENA para o MDB. Estar filiado a oposicdo néo era
certificado de ideologia politica. E devido a essa heterogeneidade que se constata
no documento citado anteriormente sobre Cachoeiro de Itapemirim a presenca de

sublegendas. Naquela acusacéo nota-se a disputa do MDB-1 com o MDB-3.

A sublegenda era um mecanismo politico que permitia abrigar adversarios politicos
dentro do mesmo partido. Com esse recurso as for¢cas em conflito podiam participar

das eleicdes sem que houvesse a necessidade de outro partido, inclusive para

" BRESAPEES.DES.O.MP.3, p.315.
“®MAURO, 2002, p. 89.
“19 MAURO, 2002, p. 89.
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eleicbes majoritarias. Em muitas localidades adversarios politicos pertenciam ao
mesmo partido e ndo abriam méao da disputa eleitoral. As sublegendas foram criadas

apos a criacao do bipartidarismo pelo Regime Militar.

As divergéncias internas eram observadas atentamente pelos agentes da repressao.
Explorar os conflitos internos é uma estratégia utilizada para facilitar a dominacéo.
Na pesquisa realizada foram encontrados dois recortes de jornais que diziam
respeito a Max Mauro. Ambos informam acerca de divergéncias intestinas do MDB.
A reportagem do Jorna A Gazeta de 1975 destaca o conflito no MDB em Vila Velha e
a intervencdo de Max no sentido da pacificacdo de representantes do legislativo
municipal que permaneciam em constante acusacdo. A reunido seria entédo
organizada pelo entdo deputado estadual, o que demonstra seu papel de lideranca

para tracar normas comuns e unificar o grupo em torno de consensos minimos.*?°

Em outro recorte o jornalista Edmar Lucas do Amaral empreende criticas a postura
de Max Mauro, diante da divergéncia deste com Carlos Alberto Cunha. Nessa
mesma coluna do jornal Diario de novembro de 1975, Amaral fez a defesa de
Cunha. Este articulou uma reunido dos emedebistas com Elcio Alvares (ARENA) que
governava o estado na época. A postura colaboracionista foi vista por Max Mauro
como uma submissédo aos interesses do Palacio Anchieta por parte do entéo lider da
bancada emedebista na Assembléia Legislativa do Espirito Santo. Segundo esse
jornalista Max também teria feito articulagdes no sentido de retirar Argilano Dario da
presidéncia do diretério do MDB, o que teria provocado, na ala conservadora desse
parti do, Auma r e ®dtra @cidoeda Maxaqiee farab@m teria tido
repercussdes negativas entre os emedebistas foi tentativa de impedimento ao
mandato do prefeito de Vitéria Carlos Alberto Von Shilgen, da ARENA.**

Apesar disso, as estratégias maxistas estavam na direcdo correta, pois sua oposi¢ao
ao Executivo estadual Ihe conferiu o mandato de deputado federal pelo MDB/ES
para a legislatura 1979-1983. Max passou a representar uma das maiores liderancas

do partido no estado. Na ALES travou v

Arena na ALES e presidente regional do partido) por conta da proliferacdo da

malaria e da esquitossomose no norte do estado.*? Sinalizava para a sociedade a

420 BRESAPEES.DES.O.MP.3, p.268.
421 BRESAPEES.DES.O.MP.3, p.268.
422 BRESAPEES.DES.O.MP.3, p. 262, recorte do Jornal Dirio de 22/10/1975.
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expectativa registrada nas palavras do jornalista do Diario em sua critica ao
Apragmati smo | et 8r ga croo dB&s pvirdia op aSratngudo8r,i (

1]

faltou ao MDB faltando agora, ansadiriguagema um comportamento

vivos e agressivos que, (...), repf?%sentava

Entre os dias 17 e 21 de maio de 1978 aconteceu 0 1° Seminéario de Atualidades
Politicas no Colégio do Carmo no Centro de Vitdria. Foi organizado pelo Setor
Jovem MDBJ/ES sob a presidéncia de Rosilda de Freitas, que depois veio a se
chamar Rose de Freitas, e pelo Instituto Pedroso Horta - MDB/ES presidido por

Dilton Lyrio Neto.

A programacao apresentou uma tematica que procurou evidenciar 0s principais
temas em questdo no pais naquele momento. Foram convidados para ministrar
conferéncias: Eduardo Suplicy sobre a Situacdo Econémica do Pais; Dep. Federal
Alceu Colares sobre Politica Salarial; Dep. Federal Ruy Brito sobre Liberdade
Sindical; Enir Moreira sobre Anistia; Hélio Bicudo e Modesto da Silveira sobre
Direitos Humanos; Senador Paulo Brossard e Marcos Freire sobre Constituinte,
Democracia e Estado de Direito; Paulo Ziucoski e Antonio Carlos Carvalho sobre
Jovens na Politica.

Hélio Bicudo foi substituido no dia 19 pelo capixaba Ferdinand Berredo de Menezes,
Paulo Ziucoski presidente do setor jovem do MDB/RS foi representado pelo
soci6logo André Foster MDB/RS. O evento também contou também com a presenca
do General Peri Bevilacqua que enalteceu Leonel Brizola, o qual se encontrava no
exilio. O advogado da Arquidiocese de Vitéria Ewerton Montenegro falou sobre o
Esquadrdo da Morte no Espirito Santo e o Arcebispo metropolitano de Vitéria D.
Joado Batista da Motta e Albuquerque fez a defesa dos trabalhadores e criticou o

autoritarismo estatal.

Entre os emedebistas capixabas que foram destaque no evento, além dos dois
organizadores, incluiu-se no relatério dos agentes de policia do DOPS: Argilano
Dario, Dirceu Cardoso, Kleber Frizzeira, que segundo os documentos estava sempre
na companhia de Rose de Freitas, e Robson Moreira Fagundes, estudante da

Universidade Federal do Espirito Santo. Segundo consta nos registros e nos anexos

23 BRESAPEES.DES.O.MP.3, p.274, recorte do Jornal Posicio de 12/11/1976.
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que incluem material de divulgagéo o evento teve ampla veiculagdo nos jornais da

cidade e em outras midias.*?*

Apesar da satisfacdo que os organizadores sentiram com a promoc¢ao do seminario,
como relatam os agentes, outros setores do MDB capixaba sentiram-se
desprezados. Num dos relatorios consta o registro que os deputados estaduais
emedebistas Nyder Barbosa, Max Freitas Mauro e Luiz Batista n&o ficaram
satisfeitos com a atitude do diretério emedebista jovem e do deputado federal
Argilano Dario que n«o chegou em -légsnparma hu ma
comporemamesa, OuU mesmo fazer uma cita-«% sobr
O deputado Luiz Batista teria se pronunciado inclusive na tribuna da ALES sobre

essa questao.

Na convendo do MDB de 14 de junho de 1978, como ndo poderia deixar de ser,
parafraseando o agente de policia, também foram enviados elementos infiltrados
para acompanhar o evento. O espido explicavaque Acomo a Yani ca pr e
todos era lutar por suas candidaturas, ndo existiu ataques ao governo, nem ao
r e g i ‘M &lax.recebeu apoios dos setores de esquerda e saiu da convencéo como
candidato a deputado federal. Esse foi um ano em que, segundo Fernando Pignaton,

ocorreu ao mesmo tempo

a organizacao dos diretorios [da UFES]. (...) 0 movimento para a greve de 78,
a primeira greve apos dez anos; o ressurgimento do DCE; manifesta¢fes pela
anistia, em 78; participagéo na eleicdo de Max Mauro; ai houve uma passeata
do movimento estudantil pela anistia, contra a ditadura, que foi reprimida ali
no Centro de Vitéria.**’

Apesar das questdes internas, o discurso da unidade fez coro nas hostes do MDB.
Max se inseria naquele contexto de uma urbanizacdo incompleta da década de
1980. Como politico chamava a atencdo para os conflitos sociais forjados pela
modernizacdo econdmica que trouxe para o Espirito Santo centros de poder como:
Companhia Vale do Rio Doce, Companhia Siderargica Tubarédo e Aracruz Celulose,

estranhos poderes.

No més de 27 de junho de 1978 Max, ja na condicdo de candidato a deputado

federal, realizou uma reunido na sua base eleitoral, no bairro de Alvorada em Vila

424 BRESAPEES.DES.O.MP.3, p.108.
%> BRESAPEES.DES.O.MP.3, p.109.
42 BRESAPEES.DES.O.MP.3, p.157.
““"MOREIRA, 2008, p.124.
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Velha. Participaram da mesma seu irméo, o vereador Francisco de Freitas Mauro, 0os
candidatos a deputados estaduais Erasto de Aquino e Souza (ex-vereador cassado)
e Nilson Bittencourt, além do agente aposentado da Policia Federal, Edson Viana
dos Santos. Cada um teve cinco minutos de fala enquanto que Max falou por
quarenta minutos. Interessante ressaltar a narrativa do agente ao se referir a fala de
Ma x : nComo n«o poderi a dei g &riticasdad pastidoo r r e r
governamental, discutindo-se a volta do Estado de Direito e o Direito de Greve para
os si nd?® data-se sqie a defesa da liberdade politica e dos direitos

trabalhistas estava na ordem do dia.

BR,E$APEES, DES. 0. MR 3 €560

Py > T

2 @‘“‘» Lol

Para Deputado Federal Para Deputado Estadual

MAX MA'U'RO ERASTO AQUINO

N.o 234
—mMDB —

N.o 1253
M DB

Folder da campanha de Max Mauro para deputado federal, com charges de Henfil e destaque para o
povo. Fonte: Arquivo Publico Estadual do Espirito Santo BRESAPEES.DES.O.MP.3, p. 560-561.

™

O xadrez politico do MDB nesse periodo da abertura politica reflete posicoes
individualistas e a heterogeneidade interna do MDB. Nas eleicdes do Diretorio
Municipal de Vitoria, Argilano Dario, a revelia dos outros grupos internos
representados por Luiz Batista, Gastdo e Max Mauro, gueria A"s esconi
escorregar wuma chapa feita dé&° Apesarrdessas com

divergéncias internas foi estabelecido um consenso, com a troca de alguns nomes o

28 BRESAPEES.DES.O.MP.3, p.160.
429 BRESAPEES.DES.O.MP.3, p.207, recorte do jornal O Diario de 27/07/1979, p.3.
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MDB registrou chapa Unica nas eleicbes do Dir et - ri o com o0 nome
Concil i a- «o AssimUviak Mau es® fortaleceu no partido e elegeu-se

como Deputado Federal em 1978.

Apesar de todo esse quadro marcado por divergéncias, a esquerda manteve-se
unida por interesses comuns e também por forca da lei, pois a exincdo do
bipartidarismo s6 se deu em 20 de dezembro de 1979. Neste contexto, outro evento
foi organizado em solo espiritossantense e aglutinou a esquerda brasileira. Intitulado
Perspectiva da Oposicdo Brasileira foram convidados: Senador Pedro Simon,
Deputado Federal Modesto da Silveira, Deputado Federal Alceu Colares, Deputado
Estadual Raimundo Teodoro Carvalho de Oliveira, Almino Afonso, Luiz Ignécio da
Silva, o Lula, além do antropologo Darci Ribeiro. Novamente o Instituto de Estudos

Politicos Pedroso Horta esteve a frente de tal empreitada.**°

Outro evento que aglutinou a esquerda capixaba foi realizado em 1984 foi o
seminario Paz e Democracia promovido com o objetivo de legalizar os partidos
comunistas. Durante o evento algumas personalidades foram premiadas. Entre elas
o deputado federal pelo PMDB, Max de Freitas Mauro, pela sua atuacao politica

nacional. A frente do seu nome encontra-se entre parénteses a sigla PC do B.***

Obviamente eles sabiam que Max era do PMDB, pois estava registrado assim, mas
a sigla do Partido Comunista do Brasil aparece erroneamente identificando-o como
um membro da célula desse partido. Em outro documento podemos observar que

Max 8 classificado como fielement® infiltrad

Por identificacBes equivocadas como essas que 0s proprios militares costumavam
chamar 0s policiais das del egaci as de or
incompetentes, desonestos e pre g ui - .8°5 ©s arquivos da repressdo que
também refletem a resisténcia ainda nao foram exaustivamente pesquisados. Muito
do modus operandi do aparato repressivo e das dificuldades e facilidades

encontradas por eles ainda esta por ser revelado.

A resisténcia ao regime militar no Espirito Santo incluiu pessoas que ndo se

dedicaram a luta armada mais conseguiram articular a oposi¢cédo nacional numa luta

40 BRESAPEES.DES.O.MP.3, p.163.
31 BRESAPEES.DES.O.MP.3, p.184.
32 MAURO, 2002, p.91.

“3RAMOS, 2010, p. 128.
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conjunta em defesa do Estado Democratico de Direito. A luta em prol de uma
legislacéo trabalhista também uniu politicos e sindicalistas num momento em que a

Unica legenda disponivel para essa pratica politica era o MDB.

Nesse partido, Max Mauro se forjou como uma grande lideranca articulando os
interesses do seu reduto eleitoral com a defesa de questdes mais amplas como o
direito de greve dos sindicatos. Essa postura aliada a firme oposi¢cado aos politicos
arenistas contribuiu para fomentar a luta contra o arbitrio, como se falava na época e
para que Max despontasse como lideranca histérica ligada a esquerda do MDB e

aos setores populares.

Essa luta se deu ao lado de outras personalidades de destaque e a disputa eleitoral
e pelo comando de diretério demarcou divisbes entre grupos internos do MDB.
Essas divergéncias, contudo, eram abafadas tendo em vista a unido dos arenistas e
a perspectiva de derrota dos emedebistas. Nesse sentido, observamos a chapa do

diretério municipal sedo intitulada com os termos: conciliacdo e unidade.

A documentacdo esta impregnada do carater ideolégico imposto pelos militares no
regime politico instaurado com o golpe de 1964. A defesa de direitos politicos e
sociais era visto como um crime contra a nagao, contra a seguranca nacional. Dessa
forma, procedia-se ao alinhamento da politica econbmica com os interesses do

agronegocio, dos empresarios e dos Estados Unidos da América.

Apesar da andlise dos documentos ndo permitir afirmar que havia alguma estratégia
do aparato repressivo no sentido de explorar os conflitos internos, podemos inferir
gue a repressdo enxergava essas dissencfes no seio da oposicdo. Ou seja, 0
primeiro passo no sentido de articular a desorganizacdo e desestabilizacdo dos

adversarios foi dado, agora os outros passos ainda estao por serem desvelados.

3.3 Convencédo partidaria e eleicbes para governador: Max e o PMDB entre
1982 e 1986

A primeira metade da década de 1980 caracterizou-se pela ampla mobilizacdo dos
movimentos sociais em torno das elei¢cdes diretas para presidente da Republica. A

estratégia de abertura com anistia ampla, gradual e irrestrita e as diversas
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orientacdes politicas estabelecidas pelos militares permitiram a impunidade para os
agentes que davam suporte ao regime autoritario e que estiveram a frente da
transicdo politica. Nesse ambiente as disputas estaduais receberam influéncia das
guestdes nacionais que estavam em jogo. Em 1982 as eleicbes ganharam feicbes
plebiscitarias com a dicotomia oposi¢cdo versus regime militar. Isso causava um
maior compromisso com 0s objetivos nacionais por parte dos politicos. Ja em 1986
as eleicdes envolviam a formacdo de um Congresso Nacional, no qual temas de
abrangéncia nacional seriam decididos, afetando os diversos grupos de interesse,

com o estabelecimento da Constituinte e a escrita da Carta Magna do Pais.***

O estudo dos elementos formais ligados a historia politica do Espirito Santo durante
a década de 1980 deve levar em consideracao a existéncia do controle ideolégico e
politico que ainda se fazia presente, fato constatado por meio da documentacéo do
DOPS-ES disponivel no Arquivo Publico Estadual do Espirito Santo sobre a
legalizacdo do PC do B. Esse material ndo reflete o contingente produzido no
periodo, e mesmo essa pouca documentacdo nos permite analisar aspectos
histéricos do periodo em questdo. O controle ideoldgico € um dado que se associa
ao anticomunismo amplamente veiculado pelo aparato ideolégico dos militares e
reforcado pelos meios de comunicacdo. Nesse sentido, as reivindica¢des ligadas a
guestdo social ainda permaneciam ligadas ao discurso sobre o comportamento
subversivo antinacional. Com essa classificacdo, a Lei de Seguranca Nacional
justificava os abusos cometidos pelo Estado, que agiu de forma sistematica e
organizada, centralizando e integrando os diversos 6rgaos de repressao, estaduais e

federais, em torno das forcas armadas.*®

Max Mauro foi tido, equivocadamente, pelos agentes da ditadura como anarquista e
como membro do PC do B, como foi dito anteriormente. No entanto, essa confuséo
nos permite entrever uma aproximacao dele com membros desse partido. Apesar da
doutrina da revolu-«o prolet8ria e do
soci al® e PO do, B capixaba aceita participar do PMDB, usando-o como
legenda, além de contar com apoio de membros deste partido.

434 ABRUCIO, 1998, p. 204.

“®FEAGUNDES, 2011, p.24.

3% BR.ES.APEES.DES.O.MP.6 , p. 296, Opinido veiculada em exemplar do jornal A Classe Operaria
gue havia sido reeditado pelo PC do B apés a dissidéncia com o PCB em ambito nacional.

dent
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Juntamente com um exemplar do informativo do partido no Espirito Santo, Jornal
Opinido Democratica, consta uma ficha de classificacdo do documento produzida
pelo 38° Batalh&o e Infantaria do Exeército informando que esse veiculo era um 6rgao
da fATendo’prucliar Mo PMDB/ ES e m¥ IEsse @dooumen® do |
ainda, no intuito de dissecar a estrutura politica ligada ao veiculo de comunicacéao,
aponta que o Jornal Opini «o Democr 8tica fp
do PMDB, também o apoio do Departamento de Cultura do Estado (DEC) através de
GLECY HELENA COUTINHO (mf itante do PC do E

Vé-se que a participacao de Glecy Helena Coutinho no DEC reflete a participacdo do
PC do B nas composi¢des do PMDB, participando do governo Camata (1982-1986).
Glecy permaneceu no governo de Max Mauro (1987-90) como diretora do

Departamento de Imprensa Oficial.*** Dentro do PMDB Max sempre apareceu,

(@2

nesse perz2odo, associado aos Ahist-ricos
decorre da heterogeneidade apresentada pelo partido. Para se diferenciar dos
outros grupos que compde o partido criam-se correntes, tendéncias. Camata e seus

correligion8rios eram conhecidos como fAmode

O Partido Comunista Brasileiro também se fazia presente no PMDB. Adepto da
postura chamada revisionista, ele era, segundo Paulo Hartung e outros membros do
partido, influenciado pelo Partido Comunista Italiano e orientado pelo pensamento de
Anténio Gramsci. O PCB forjou suas liderancas mais expressivas da década de
1980 no movimento estudantil da UFES durante a segunda metade da década de
1970. Entre os representantes estudantis se destacou Paulo Hartung que foi o
primeiro presidente do Diretério Central dos Estudantes, apresentado como uma das
principais lideranca do movimento estudantil e da entidade. Hartung, cujo pai era
militante do PCB, foi eleito deputado estadual em 1982 com apenas 25 anos e a
partir dessa insercdo no Poder Legislativo o grupo que o acompanhava se fortaleceu
politicamente. Esse mesmo grupo ajudou a fundar o PSDB no Espirito Santo em
1988.4%

3" BR.ES.APEES.DES.O.MP.6, p.242. (FOTO 419)

% BR.ES.APEES.DES.O.MP.6, p. 242.

¥ GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Referéncias Culturais do Espirito Santo.
Vitdria:Instituto Jones dos Santos Neves, vol. 5, jun. 1988.

% para maiores conhecimentos sobre a trajetéria de Paulo Hartung e do grupo politico que o
acompanhou no PCB, no PMDB e no PSDB ver MARTIN, Margd Devos. A trajetéria de uma geragao
politica no Espirito Santo i da universidade ao poder i 1982 a 1992. Dissertacdo (Mestrado em
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No inicio da década de 1980 o PMDB congregava correntes que iam desde a
identificagcdo com a doutrina marxista a defesa do liberalismo, em especial, no que
tange aos direitos de propriedade. Os grupos conservadores se fortaleceram com o
decreto de 1979 que estabeleceu a Lei Organica dos Partidos Politicos (LOPP).
Dessa forma, a ARENA deu origem a dois partidos, o Partido Democrético Social
(PDS) liderado por Paulo Maluf, e o Partido Popular (PP) que reuniu ex-arenistas e
ex-emedebistas. Muitos ex-arenistas entraram no PMDB ap6és a dissolucéo do PP, e

no Espirito Santo, Gérson Camata foi a figura de maior destaque.

3.3.1 Convencao do PMDB de 1982

O ano de 1982 foi um ano marcante para o PMDB em todo o pais. O partido que
trazia a marca da oposi¢ao ao regime militar, pela primeira vez conseguiu eleger dez
governadores, num total de vinte e duas cadeiras em disputa. Passou, assim, a
controlar, em relacdo a quantidade de partidos que ocuparam postos equivalentes, a

maior parte das estruturas governamentais estaduais.***

No Espirito Santo, no dia 04 de abril de 1982 a convencdo peemedebista trouxe uma
intensa movimentagdo no Colégio do Carmo e nos arredores do Centro de Vitéria.
Foguetes, cartazes, faixas e paredes pichadas se mesclavam ao brilhantismo de um

encontro que, ao que se supunha, anunciava a vitéria de Max Mauro.**?

A convencdo do PMDB estava marcada para acontecer antes da convencado do
PDS. No entanto, Camata conseguiu juntamente com Argilano Dario, entédo
presidente do PMDB, adiar a convencdo do partido. De acordo com o proprio
Camata ele articulou isso, pois, se Elcio tivesse ganhado a convencgéo no PDS, ele
nao sairia candidato no PMDB. Contudo, apoiado por Eurico Rezende, Carlito Von

Schilgen venceu a convencao retirando Elcio do pareo.

Histéria Social das Rela¢bes Politicas) i Programa de POs Graduagcdo em Historia, Universidade
Federal do Espirito Santo, 2008. MOREIRA, Renato Heitor Santoro. O movimento estudantil na
Universidade Federal do Espirito Santo : a trajetéria de um grupo ao poder (1976-1981). Dissertacao
(Mestrado em Histdria Social das Relacdes Politicas) i Programa de Pds Graduagcdo em Historia,
Universidade Federal do Espirito Santo, 2008.

“1 ABRUCIO, 2002, p.94.

42 CASSUNDE, 2008, p. 102.
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Para adiar o processo, Camata realizou uma viagem na data marcada para a
convencdo do PMDB e quando chegou foi prestar solidariedade a Elcio que havia
perdido a convencdo do PDS. Nessa ocasido, segundo afirmacdo do préprio

Camata, Elcio Ihe deu uma mala com quinze mil cruzeiros para que ele utilizasse na

campanha.*?®

A disputa com Gérson Camata acabou frustrando a esperanca de Max Mauro de se
tornar governador no ano de 1982. Gérson polarizou com Max dentro do partido e
conseguiu 5 votos a mais que ele na convencao que decidiu o nome de quem ia
di sputar as elei-»es pelo PMDB. Entre
avaliacbes davam conta de que o presidente da sigla venceria a disputa por uma
diferenca de aproximadamente dez v o t .8"sApesar disso, Camata ganhou com

apoio de figuras que eram tidas como aliados de Max, tais como Mario Moreira e

Sérgio Ceotto.**

O grupo de Max Mauro queria, por isso, rachar o partido. Max ndo aceitou, pois,
segundo ele a divisdo seria 0 cumprimento da estratégia dos militares. Max buscou
manter a unidade do partido. Em depoimento a Maria Helena Macedo ele disse o

seguinte:

N&o rachei porque tinha a consciéncia do nosso papel naquele momento na
vida do estado, na vida do pais, na vida do PMDB. Aceitei, o que nao
ocorreu depois, quando venci a convencdo da campanha seguinte. Camata
procurou o Elcio, queria ir por lado de 4. N&o foi porque depois dessa
convencao eu ja tinha o controle do partido. Em 82 eu tinha apenas a
metade, mesmo assim porque tinha perdido amigos que morreram e eles
nomearam gente para a comissao provisoria, nomearam pra votar. Era sé
uma pré-convengdo e respeitei 0 resultado. Em 86, eu venci a pré-
convencao e ninguém respeitou, nem Camata, nem, José Moraes, nem
José Ignacio, ninguém. Eu tive que disputar a convencdo. Eles nao
respeitaram. Eu respeitei porque tinha consciéncia do papel do partido
naquele momento histérico, porque nds estavamos avangando e era preciso
derrotar a Ditadura e aceitei. Hoje diante do que eu estou assistindo no
pais, eu tenho minhas dividas. Ndo sei se faria de novo. Eu néo ficaria
contra, mas ndo faria o que fiz. Aceitar ser presidente para unir o partido.446

Gérson Camata se beneficiou da unidade do partido e ganhou grande popularidade

se identificando com a esquerda naquele contexto histdrico. Esse fato é reconhecido

“3 MACEDO, Maria Helena de A. Poder e Comunicacao: a emergéncia do marketing na politica

capixaba da década de oitenta (1980). 2007. 170 f. Dissertacdo (Mestrado em Histéria Social das
Relagdes Politicas) i Programa de Pds Graduacdo em Histéria, Universidade Federal do Espirito
Santo, 2007, p. 135.

4 CASSUNDE, 2008, p. 102.

“5 SEPARACAO litigiosa. Espirito Santo Agora, Vitéria, n. 82, p.05-08, out. 1987.

“4® MACEDO, 2007, p.146.
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pelo proprio Camata quando relata sobre o fatidico discurso proferido na cidade de
Afonso Claudio, no dia 20 de Janeiro de 1982, alardeado na imprensa local e
nacional. Nessa ocasido, Camata chamou o presidente Figueiredo de mentiroso e
teceu duras criticas ao Governo Federal. Camata narrou 0 momento em que chegou

a certeza da vitoria da seguinte forma:

Eu estava conformado com a situacdo dificil, sem dinheiro,(sic) fazendo
alguns pequenos comicios em cima de caminhdo, uma dificuldade danada.
Ai eu estou em casa e o Rogério Medeiros me ligou e disse: Gerson, o
Figueiredo esta te processando. Eu disse: Ganhei a eleicdo... Ele estava
mal popularmente... Foi o que faltava para eu ganhar a eleicso.**’

Outros acontecimentos de 1982 trouxeram a Gérson Camata a certeza de sua
vitoria. Além da identificacdo popular com o discurso do PMDB, principalmente nos
centros urbanos, Camata, e sobretudo o seu candidato a vice José Moraes,

desfrutava de bom transito junto as elites capixabas no meio urbano e rural.

No ambito interno do partido a presenca desses dois candidatos trazia seguranca
para o0s produtores rurais temerosos pelas mudancas proclamadas pelos
movimentos sociais. Essa seguranca € traduzida por Camata por meio do verbo
acalmar. A estratégia que se fez eficiente, além de revelar o anticomunismo
direcionado ao PMDB, demonstra a articulagéo realizada com as liderangas locais
(oligarquias) e aponta para a realizacdo de uma mediacdo oligarquica**®
materializada a partir do controle sobre o executivo estadual por parte desse grupo,

0 gue inclui o poder sobre cargos e recursos publicos disponiveis.

Nas palavras de Camata, em explicacdo sobre a participa¢do do grupo que vinha do
movimento estudantil, ou seja, o grupo do Paulo Hartung, podemos identificar

evidéncias sobre o significado da disputa eleitoral que estava posta:

botamos o Zé Moraes como vice e no interior a gente era chamado de
comunistas... Mas no interior o Zé Moraes comeg¢ou a acalmar os

“7"CAMATA, 2007 in: MARTIN, 2008, p.224.
“HProcesso pel o qual uma | ideran-a de base r
aqueles que disputam o poder dentro do municipio ou em &reas mais extensas. I1sso se da por meio
de recursos publicos (patronagem) com o fito de atender aos interesses das poucas liderancas locais
(oligarquias). (...) é o meio encontrado pelo presidencialismo de coaliz&o capixaba, para estabilizar o
confronto entre elites, organizando a competicdo e atendendo a interesses variados pela distribuicdo
derecursospliblicos de maneira sel et i va.EntraRda &EchrfA parafperdamn
a insercdo do Espirito Santo no debate politico nacional. In: BITERNCOURT, G. e RIBEIRO, L. (orgs.)
Espirito Santo: um painel da nossa historia Il. Vitoria: Biblioteca Publica Estadual, 2012, p.34-35.

estrit
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fazendeiros, tal... O interior comecgou a se acalmar mais e nés comegamos a
ganhar, primeiro no interior.**°

O interior foi acalmado na medida em que compreendeu que o resultado positivo do
PMDB nao representava a derrota de candidatos que representavam seus
interesses. Ou seja, o0s poderes locais alojados no interior se viam bem
representados naqueles politicos que historicamente foram aliados do regime militar
e das oligarquias locais. Gérson Camata recebeu sinais de apoio de politicos do

proprio PSD.

O PMDB foi favorecido naquele contexto ainda mais pela rejeicdo de Eurico
Rezende ao nome de Elcio Alvares para candidato ao governo do Estado. Esse fato
dividiu o PSD internamente. Tanto que, na saida da convencao do PSD de 11 de

junho de 1982, que escolheu o nome de Carlitos, os adeptos de Elcio Alvares

gritavam ap-s a derr*®ta: fACamatal! Camat al!

£l ci o questionou a |isura do resultado

mantida dentro do PDS abriu para Gérson Camata (PMDB) as portas largas da
vitoria ensejando-lhe realizar um sonho de vida publica sempre marcada pelo éxito e
s u c e $°5 Os aogios ddo o tom da proximidade entre os dois politicos, cujos
historicos partidarios os vinculam a ARENA e ao regime militar. Gérson Camata,
fapesar de ter migrado para o MDB junt

continuou ligado a Elcio Alva r e*¥ o .

Com a determinac¢do do voto vinculado e da proibicdo de coligacGes partidarias, o
conhecido Pacote Eleitoral de 1981, o PP foi fundido com o PMDB. Apesar de
fortalecer o partido com quadros, filiacdes e minimizar a divisdo dentro da oposicéo

3

em curto prazo,*® o ingresso de ex-arenistas, como Gérson Camata, acirrou as

disputas internas e aumentou a heterogeneidade dentro do PMDB. A seu favor,

“9MARTIN, 2008, p.224.

%0 A Gazeta. Vitéria. 12 jun. 1982, p.5.

51 ALVARES, 2012, p.145.

%52 OLIVEIRA, Ueber José de. Desempenho politico-eleitoral do Partido dos Trabalhadores, no
Espirito Santo nas eleicdes de 1982 a 2002. 326 f. Dissertacao (Mestrado em Histéria Social das
Relacdes Politicas) i Programa de P6s Graduacdo em Histéria, Universidade Federal do Espirito
Santo, 2008, p.68. Oliveira faz uma abordagem mais detalhada das eleicbes de 1982. Para saber
mais sobre a relacéo de Camata com o grupo de Elcio Alvares consultar esse trabalho.
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Camata e os recém-chegados ao partido contavam com a influéncia que possuiam

junto aos produtores rurais, empresarios e politicos nacionais.***

Acerca da fusdo entre os dois partidos, Abr Yaci o di z que HApara o
extincdo do PP foi extremamente prejudicial, por que houve a radicalizacdo do
discurso oposicéo versus ditadura, que beneficiou apenas ao PMDB na eleicdo de
1 9 8.%°No entanto, a partir dessa fusdo, os grupos conservadores se fortaleceram
no PMDB. Camata afirmou que sua ida para o PMDB se deve a migracdo de
Tancredo, e nesse mesmo relato aponta que no Espirito Santo sua filiacdo no
municipio de Linhares foi em homenagem a Nyder, 0 que se apresenta também

como uma homenagem a UDR :

No final das contas, eu entrei no PMDB por causa do Tancredo. A maioria
dos deputados queria voltar para a ARENA, mas, Tancredo queria ir para o
PMDB e nos convenceu a ir para o partido. O Nyder Barbosa veio até Vitéria
consultar o PMDB daqui. Todo mundo me recebeu bem. Tanto que a minha
filiagdo, em homenagem ao Nyder, eu fui fazer em Linhares. Ali em Linhares
estava Berredo, Max, todo mundo [...]*°

Apesar do contexto favoravel a esquerda, os ex-arenistas prevaleceram na
convencdo de 1982 do PMDB que escolheu Gérson Camata como candidato a
governador. O grupo ligado a direita ainda garantiu o conservador José Moraes
como candidato a vice-governador. Apesar da forte instabilidade que esses
resultados trouxeram ao partido, a unidade foi mantida. Max permaneceu com o
controle do partido, mantendo a presidéncia e o compromisso de que Camata o

apoiaria nas eleicdes de 1986.%’

Diante do consenso estabelecido, Max aceitou sair como candidato a Deputado
Federal e conseguiu em 1982 aproximadamente um quinto do total de votos
nominais de Camata numa disputa onde a concorréncia era 7,75 vezes maior. Com
um total de 87.042 votos Max Mauro foi o deputado federal campeédo de votos,
18.855 a mais que o segundo colocado, Hélio Carlos Manhé&es, também do PMDB.

O terceiro colocado, e primeiro no PDS, conseguiu 61.187 votos.**®

““fiDo extinto PP (Partido Popul ar ) ziamepare, alémmderlesé s ou n
Moraes: Luiz Batista, Hugo Borges, Ozéas Ximenes Monte, Jodo Batista Motta, Martinho de Castro

Machado, Marid®i a Rosa Bi tt DLIVEHRA,2G08,@6. outr os o

> ABRUCIO, 1998, p. 93.

“**MARTIN, 2008, p.72.

" OLIVEIRA, 2008, p. 76.

*Bhitp://www.tre-es.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-anteriores-a-2006, acesso em
08/09/2013.
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Apesar dos acordos estabelecidos e das vitdrias eleitorais, as fissuras internas
causadas pelos atritos gerados pelas disputas internas dentro do PMDB né&o foram
solucionadas. Na verdade, essas aliancas e 0 processo de incorporacdo dos ex-
arenistas nao denotou unido entre as forcas divergentes. Em nome da unidade Max
teve que conviver com grupos que assinalaram sua derrota nas convencbes de
1982. Entre eles estava Paulo Hartung e seus aliados*® que se aproximaram de
Gérson Camata e sustentaram seu nome dentro do PMDB na disputa que se travava

com Max Mauro.

A esse respeito, Mar gt Masg lidarancaseestudangs\e elo
PCB foi fundamental para a vitoria do futuro Governador. Nestas elei¢cbes se daria o
batismo eleitoral e o inicio da insercéo do grupo em posi¢des chaves nas instituicoes
p ¥ab | i* Ass dissertacbes de Margd Martin e Renato Moreira corroboram a

ligacdo de Hartung com Camata. Nesse sentido, Moreira afirma que,

Esse mesmo grupo, entdo ligado ao Partido Comunista Brasileiro, teve
participagdo ativa em elei¢cdes de politicos da época como Gerson Camata
(eleito governador do Espirito Santo em 1982). A propria definicdo da
candidatura de Camata dentro do partido i PMDB i (antes de sua elei¢c&o)
deveu-se a esse grupo ligado a Hartung.***

Esses acontecimentos sdo importantes para o entendimento dos conflitos que se
deram entre o governador Max Mauro e Camata, bem como entre Max e Hartung.
Para Fernando Pignaton o que decidiu a convencao a favor de Camata foram os
votos do miltantesdoPCB,o0 grupo do Hartung. Pigna

foi enorme, nés achavamos que o Camata era mais eficiente para derrubar a

ditadura (sic), pois ele reunia mais setores,assim a gente cons®gui

A foto abaixo foi indicada como a convencao de 1982. No entanto, parece que a
essa altura as candidaturas estavam definidas. A fotografia parece retratar um
momento da campanha. Vé-se somente cartazes de Camata e alguns cartazes de
candidatos a prefeito daquele ano como Victor Martins e Luiz Ferraz Moulin, de
Guagui, que parece estar do lado direito de Gérson Camata, que por sua vez se

encontra do lado direito da pessoa que fala ao microfone. Hartung aparece também

“*®0Os principais integrantes do chamado Agrupo
Colnago, Fernando Herkenhoff, Fernando Pignaton, Lauro Ferreira Pinto, Wellington (Lelo) Coimbra,
Neivaldo Bragato, Paulo Hartung Gomes, Robson Leite, Stanislau Kostka Stein. MARTIN, 2008, p.11.
““MARTIN, 2008, p. 17.

I MOREIRA, 2008, p.80.

2 MOREIRA, 2008, p. 128.
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na linha de frente do palanque, do lado esquerdo da pessoa que discursava. Do lado
esquerdo de Hartung, mais ao fundo e de perfil vemos Max Mauro.

A escolha de Hartung para a disputa do pleito como candidato a deputado estadual
pelo Partiddo parece ter sido fortemente influenciada por Luiz Moulin, cujo apoio
trazia a promessa de mais 4.000 votos na regido de Muqui e adjacéncias. Segundo
Mar gt Martin: i a ¢ o rjodapoio«d® Moplia]rsexria aindigagdodes r 1 a
Paulo Hartung para a Assembleia Legislativa, ja que suas raizes familiares tinham

oigemnaquel e m®nic2pioo.

i,

Convencédo do PMDB em abril de 1982 (?)
Fonte: Arquivo pessoal de Paulo Hartung apud: MARTIN, 2008, p.77.

Paulo Hartung, o lider do grupo, seguiu acenando para o eleitorado por meio do
discurso de resisténcia a ditadura, sinalizando em favor do discurso de implantacéo
uma democracia politica e social. Hartung seguiu a mesma linha de argumentagéo
para explicar a escolha do Partiddo por Camata:

32008, p.74.
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ai a escola do partidao, nés fizemos uma analise de conjuntura, estudamos
as forcas do Estado e entendemos que se a gente fosse de Max
perderiamos a eleicdo, pelo que ainda existia de articulacéo forte naquela
época dos aliados do Regime Militar. Ai vimos no Camata uma forma, ndo
s6 de agregar o nosso lado, mas de fazer rupturas nos adversarios (sic) e
apostaqgo na possibilidade de os adversarios optarem pelo candidato
errado.

O cruzamento da avaliagdo de Hartung sobre a articulacdo forte dos aliados do

Regime Militar com a narrativa de Margé Martin naqualo A PCB necessit

candidatos ao governo que representassem setores empresariais, microempresas e
a §r e a®™ mos sugete s seguintes questionamentos: ora, como que se impede
gue um grupo ascenda ao poder apoiando um candidato que representa o grupo que
se quer impedir, e portanto, a continuidade no processo de abertura ao invés de uma
ruptura? O que essa opgdo no aspecto conjuntural, a escolha de Camata-Moraes,
representa no conjunto do projeto dos militares e em que medida atende as

expectativas do regime?

De acordo com Fernando Herkenhof, durante a disputa entre Max e Camata em
1982,

O partido se divide praticamente ao meio, em apoio a Max Mauro e a
Camata e sem duvida nenhuma eu sou um dos principais defensores, talvez
o principal defensor da candidatura de Gerson Camata, entendendo que
agente tinha que ter uma transicdo democratica complexa.. o aparelho
repressivo, o servico de informacéo ainda estava presente e havia muito mal
estar ainda.**®

O aparato repressivo atuante certamente recusava Max Mauro. Compartilhavam

dessa mesma opinido outros setores empresariais (urbanos e rurais), poi s

finos

ombros de Mauro pesava a famade serumhomem r adi cal HeApesss quer

disso, o contexto nacional e das eleicdes de 1982 apontavam para a vitoria do
PMDB. O sucesso nas eleicdes de 1982 atesta isso. Da mesma forma que as
eleicbes de 1978 atestam o sucesso eleitoral da ARENA no Espirito Santo,*®® as
eleicdes de 1982 demonstram o sucesso eleitoral do MDB no Espirito Santo. Essa

identificacdo do eleitorado com o MDB foi aos poucos sendo transmitida para o PT,

%% Apud. MARGO, 2008, p. 71.
% |bidem. p.71.

% Apud. Ibidem. p. 73.

T OLIVEIRA, 2008, p.74-75.
%8 ALVARES, 2012, p. 126.
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ao longo da década de 1980, como suspeitavam os maxistas na ocasido da escolha
do ex-arenista José Moraes para vice-governador em 1982.%%°

O lugar ocupado pelo PMDB no campo da oposi¢cao passou a ser desfrutado pelo
PT somente na segunda metade da década de 1980, quando o0s petistas assumiram
0 campo majoritario na oposicdo popular se apresentando como um partido
desvinculado das forcas politicas forjadas durante o periodo da ditadura militar,

arrogando para si o titulo de novidade.*®

3.3.2 Agora é Max: construcao da candidatura e as eleicdes de 1986

A candidatura de 1986 comecou a ser construida no acordo de unidade que apoiou
o nome de Gérson Camata em 1982. La foi firmado o acordo no qual Camata
apoiaria a candidatura de Max. Dessa forma, ali ja estava colocado claramente o
interesse e o0 potencial de Max de sair como candidato do PMDB. O sloganfi Agor a ®
Maxo0o teria sido criado por um correligionst

época prefeito de funddo.*"*

Alguns aspectos do contexto politico desse periodo entre a convencao de 1982 e as
eleicbes de 1986 podem ser vistos no Jornal Opinido Democratica.*’? Um ntimero de
1984 iniciou seu texto com uma analise das bases de sustentacdo do Regime Militar
no Espirito Santo e do papel dos movimentos sociais no novo contexto politico pelo
qual passava o pais. Tratava-se de um momento em que os direitos politicos e
sociais voltavam a ser proclamados pelas ruas com mais liberdade, apesar de ainda
esta no contexto do regime autoritario. De acordo com esse jornal, no plano
nacional, a divergéncia por conta da sucessdo presidencial de Figueiredo que

ensejou a

formagdo da Frente Liberal do PSD é um caminho praticamente sem volta.
Pois esses politicos que durante anos ajudaram a sustentar o regime,
sentiram, gracas até a campanha de massas pelas Diretas Ja, que levou
milhGes de brasileiros as ruas, que ndo ha saida para esse regime. Ou se

“9 DEFINICAO. A Gazeta, Vitoria, 11 jul. 1982, p.05.
% OLIVEIRA, 2008, p.90.

“""MACEDO, 2008, p. 149.

"2 BR.ES.APEES.DES.O.MP.6, p. 262-265.
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aliavam a oposicao e a Nacao, ou iriam para o fundo do mar junto com o
barco dos generais, tecnocratas e entreguistas.*’

Essa ligacdo, denunciada nesse material apreendido pelo DOPS, foi apresentada
pelo editor Carlos Humberto Martins, militante do PC do B, que atuou no MDB
jovem. Em seus escritos observamos também que a crise dentro do PMDB
relacionava-se com o fato dos grupos nao serem ouvidos. Numa das reportagens
fica patente que a falta de comunicacao dividia ainda mais o grupo de Max e de
Camata. Este representava as autoridades estaduais do PMDB enquanto que Max a

executiva do partido. Humberto segue explicando a crise da seguinte forma:

Ndo h&d um sé politico capixaba que tenha visitado qualquer cidade do
interior do Estado que ndo tenha ouvido reclamacdo de vereadores,
membros dos diretérios ou dirigentes do PMDB. Em alguns lugares é a
executiva do partido que ndo consegue ser ouvida pelas autoridades
estaduais, em outras sdo membros minoritarios do diretério que dizem estar
sendo marginalizados. Ha ainda vereadores que ndo se entendem com
prefeito do PMDB, ou com a executiva, ou com o deputado da regiao.

Na cidade onde o PDS ganhou entdo a situagdo € ainda pior, pois
normalmente o partido oposicionista ndo tem conseguido sequer ser ouvido
pelas autoridades estaduais, que as vezes preferem prestigiar o prefeito
pedessista em busca de apoios eleitorais. H4 alguns membros privilegiados
do PMDB que conseguem ser ouvidos pelo PMDB estadual ou pelo
governo, mas ndo buscam interpretar ou defender os interesses de todas as
correntes do partido nessas cidades. [...]*"*

A ciséo polarizou as correntes dentro do partido e Max articulou a insatisfacdo de
membros do partido que com a exclusdo buscavam apoios eleitorais. O grupo que
pulou fora do barco dos generais, liderado por Camata, possuia naquele momento o
controle das estruturas governamentais e, de posse do direito de nomear,
privilegiava velhos aliados politicos. Segundo o Opinido Democratica:
Essa disputa de lideranca no interior, segundo esses politicos, s6 tem
aumentado por que o governo do Estado e a executiva regional do PMDB
n«o tem conseguido fAcosturard essa

correntes do partido nessas cidades e nem procurado atender as
reivindicacdes dos grupos minoritarios.*”

Max conseguiu, diante desse quadro, o apoio de Luiz Moulin que liderava um grupo

de 23 prefeitos’”® e aproveitava o momento politico de intensos debates

473
474

Com Tancredo ou com o Regime. Jornal Opinido Democréatica. Vitoria 02/08/1984, capa.
O PMDB em crise. Jornal Opinido Democratica. Vitéria 02/08/1984, p.2.(Destaques meus)
"> 0 PMDB em crise. Jornal Opinido Democratica. Vitéria 02/08/1984, p.2.

“7° OLIVEIRA, 2008, p.94.
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relacionados a escolha do presidente da Republica em Colégio Eleitoral, para
organizar suas bases no PMDB. Max foi o unico deputado federal a consultar as
bases do partido para decidir sua ida ou ndo ao Colégio Eleitoral naguele momento

de crise institucional e sucesso6ria no Brasil.

A primeira reunido de Max Mauro nesse sentido foi no municipio de Alegre e contou
com mais de cem peemedebistas do sul do estado. Logo apés reuniu-se em Colatina
e contou com a participacao dos prefeitos de Aracruz, Primo Biti, de Marilandia, Djair
Caversan, e de Itarana, Erasto Aquino (0 mesmo que o apoiou quando candidato a
deputado federal em 1978). Além dos chefes municipais reuniu outras liderancas
peemedebistas do norte do estado como os presidentes das Camaras Municipais de
Aracruz, Rubens Pimentel Filho, e de Colatina, Luiz Antbnio Polese. Posteriormente
reuniu-se em Nova Venécia.*’’ Essa narrativa que destaca o papel de Max na
organizacdo e fortalecimento do PMDB no estado foi encontrada no jornal de
Humberto e corroborada por Max Mauro em relato sobre o periodo anterior no qual
afirma que:
Eu percorri para a campanha de 86, mas percorri antes também. Na eleicédo
de Camata um bom numero de prefeitos foi eu que preparei. O Camata
desceu de para-quedas na ultima hora. Eu fiz o partido. Nenhum politico do
PMDB, naquela época que fui deputado estadual, deu a contribuigdo que eu

dei fundando diretérios. Por isso, em 82, eu tinha a metade do partido, tanto
gue perdi a pré-convencao por trés votos.

Max era visto como a principal figura progressista do estado e era o preferido das
bases do PMDB.*"® No entanto, o Senador José Ignacio também pretendia sair como
candidato ao Governo do Estado pelo PMDB. E diante disso, Max teve novamente
um candidato de peso a sua frente nas convencdes do partido em 1986. Apesar da
promessa de apoio a Max por parte de Camata em 1982, este apoiou abertamente o
pré-candidato José Ignacio.

Camata havia se afastado do governo para concorrer ao Senado e 0 empresario
José Moraes havia assumido o cargo de governador. Assim como Moraes,
conhecido por sua postura extremamente conservadora, Camata também se

recusava a apoiar Max.*”® Do lado Ignécio estavam ainda outros politicos influentes

“"" A briga no PDS do Espirito Santo. Jornal Opinido Democratica. Vitéria. 02/08/1984, p.4.

"8 PEREIRA, 2004.
79 OLIVEIRA, 2008, p.75.
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no PMDB como o prefeito de Cachoeiro de Itapemirim, Roberto Valaddo, e o
deputado estadual, Hugo Borges, de Guarapari.*®°

O fortalecimento de Max Mauro diante desse grupo contou com um nome forte, 0
empresario Camilo Cola. A respeito dessas relacdes, contamos com a narrativa do
jornalista Joaquim Nery, que testemunhou o processo politico. Nery se dizia um
aluno do marqueteiro Nelson Mendes e que teria sido contratado pelo empresario
Camilo Cola para fazer suas campanhas. Segundo ele, foi orientado a fazer o

seguinte:

guando o Max Mauro se preparava para disputar a indicacdo do PMDB
contra José Ignéacio, apoiado por Camata e seu vice José Moraes (...) A
vitéria de Max era tida como certa na convenc¢do, mas por via das davidas o
Camilo mandou vir do Rio de Janeiro um advogado dele com uma mala
cheia de dinheiro. Era o proprio mala preta. O Nelson disse: - Nery, arranje
convencionais adversarios ou ainda em cima do muro para serem
comprados. Fiz uma lista de convencionais factiveis de convencimento e
fomos, eu e 0 mala preta, atras deles. O proprio Nelson, e acho que o César
também, fizeram suas listas.*®

Camilo Cola teria entrado no PMDB justamente para tentar apagar a imagem de
empresario que havia patrocinado 6rgaos de repressao e tortura durante o regime
militar. Para mudar essa visdo de empresario da direita, que deu sustentacdo a
ditadura militar, o que havia sido usado contra ele na campanha de 1982 ele se
vinculou a Max, que havia experimentado uma frustrante derrota nas convencdes do
PMDB em 1982. Segqundo Cami | o Col a sua ida para o PM
Gener al Figueiredo que teria dria oo HMDEY. n«

O jornalista Joaquim Nery nos da informacdes relevantes sobre esse momento

politico:

A estratégia do Nelson foi tirar o Camilo do PDS e o leva-lo para o PDMB,
numa tentativa de limpar a imagem dele, com o beneplacito de Max
Mauro, a lideranca de esquerda do PMDB mais respeitada no Espirito
Santo. Aquela altura, Max havia aprendido uma dura licgio com a derrota
para Camata, em 82, que foi a seguinte: convencdo e eleicdo s6 se
ganham com dinheiro. Ele entrou na convencdo com a histéria pessoal
dele, com o carisma e a grande lideranca que ele era, um auténtico
peemedebista que tinha combatido a ditadura. E o Camata que néo tinha
nenhuma histéria desse tipo, ao contrario, tinha uma histéria que fazia
guestao de esconder, entrou no partido com dinheiro e disputou nesta

80 CASSUNDE, 2008, p.128.
81 Relato disponivel em: MACEDO, 2007, p.94.
82 MACEDO, 2008, p.114.
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mesma campanha uma vaga para o Senado, dai Mendes criou a Macaca,
um slogan que se fixou na memdria do eleitor.*®®

Joaquim Nery teria sido entdo o responsavel por listar nomes e fazer inclusive o
contato pessoal com o0s convencionais. Temeroso em citar nomes, falou da
participacdo de uma deputada. Na época existiam duas deputadas pelo PMDB: uma
estadual, Rosilda de Freitas (Rose de Freitas) e outra federal, Myrthes Bevilacqua.

Segundo ele, seu

papel era sondar quanto custaria um apoio. Contatei oito pessoas,
convencionais pertencentes, em sua maioria, ao grupo de uma deputada.
Max foi para essa convencao que deu origem a Macaca, para enfrentar o
candidato apoiado pelo grupo do Camata, pensando: eu ndo vou perder
de novo.*®*

Max destacou em entrevista que ndo participou nem tomou conhecimento desses

fatos narrados, segundo ele:

E preciso provar. Eu ndo sei disto. Quem teve contato mesmo com Nelson e
Camilo, que me levou para o encontro, foi Sérgio Ceoto, mas Ceoto esta
morto. Juro a vocé que estou te dizendo com a maior sinceridade: eu néao
tenho conhecimento de que rolou dinheiro. O fato era o seguinte: eu tinha o
partido na méo e tinha a maioria na convencgdo, o que néo tive na anterior.
Na anterior tive a metade, nesta eu tinha a maioria. Quem tem maioria na
convencdo, elege o presidente e a executiva. Quem usou a maquina foi o
José Moraes. Comigo nédo foi. Pergunta ao Camilo, que entrou pra ajudar na
campanha e ajudou, se algum dia pedi dinheiro a ele. Ele garantiu os
recursos pra Macaca, mas eu fiz a minha campanha, do Max, sozinho, com
0s recursos do meu grupo, dentro da lei. Eles sé queriam que eu fizesse
propaganda para Camilo. lvan Shalders, que era responsavel pelo dinheiro,
pode te dizer isto.*®

Max ressalta o momento favoravel ao PMDB, que era o grande trunfo politico.
Colocava-se fora dessas articulacdes e ressaltava novamente que Camata nao seria

candidato se nao tivesse apoiado o partido.

A imprensa ndo sabe o que se passa nos bastidores da convencéo, ouve
gualguer um, e Nelson era um homem ligado a eles. Pode ter havido, se
houve eu ndo soube, nunca pedi, eu ndo uso isto. Entrei na convencgéo
como disse ao Camata e ao Zé Moraes: olha, sou candidato de qualquer
jeito, pra ganhar ou pra perder, porque sabia que tinha chances. Eu sabia. O
pais estava na mdo do PMDB, majoritario no Congresso Nacional. Ulisses
com a influéncia que tinha. O povo querendo votar no PMDB, votou no
PMDB com toda a forca e eu com o controle do partido no estado, sé seria
candidato quem estivesse comigo. Deputado estadual e federal tinham que
estar com Max Mauro. Camata sé seria senador se estivesse com Max.
Procurou o Elcio e se fosse pra la ndo seria candidato.*®®

“3 |bid, p.95.
84 |bid, p.95.
5 |bid, p.153.
% |bid, p.154.



195

Max Mauro, corroborando a participacao de Figueiredo no processo, e ressaltando a

decisédo de forma compartilhada com seu grupo, narra a entrada de Camilo Cola no

PMDB da seguinte forma:

Ai o Camilo vai a Figueiredo em fim de 85 e pergunta e agora? Qual é a
minha posigao no Espirito Santo? Figueiredo disse a ele, procure o Camata,
gue por sua vez disse a ele que procurasse o PMDB de Cachoeiro, o Gilson
Carone e o Roberto Valadédo, alinhados a esquerda. La eles o orientaram a
me procurar. Foi quando me sentei pela primeira vez com Camilo. Ele
gueria me apoiar. Eu tinha o partido na m&o. Em 82 eu ndo, mas a essa
altura trabalhei a maioria e n6s elegemos Dilton Lyrio presidente. Eu tinha a
executiva e a maioria na convencdo. Camilo disse que sé viria para o
partido pela minha mao. Promovi uma reunido em Vila Velha com a
companheirada para discutir o assunto, colocamos em votacdo. A maioria
considerou importante aquela adeséo e ele se filiou.*®’

A convencao no Ginasio do Alvares Cabral foi tumultuada e Camata recebeu vaias e

agressoes de pessoas que ndao admitiam a quebra do acordo estabelecido. Mesmo

com apoio de Camata a Ignacio, Max conseguiu 169 votos, 56 a mais que José

Ignécio.*®®

Os partidarios do senador José Inacio Ferreira tomavam a ala direito de
guem entrava no Ginasio predominando a cor azul das camisetas com o
nome do senador. Do lado esquerdo, a torcida de Max Mauro coloria de
verde e amarelo as arquibancadas, que de um lado apresentava os dizeres
60Agora ® Maxd6 e de outro mostrava
tirada quando Max perdeu a convenc¢édo do partido em 1982 e decidiu apoiar
seu concorrente.*®

De acordo com Eurico Rezende, governadores podiam perder eleicbes, mas nao

perdiam convences partidarias.**® A crenca de que os poderes concentrados na

mao do chefe do executivo sempre lhe permitiam direcionar o sentido das

convencgOes foi contrariada por Max, que disse 0 seguinte sobre essa questao:

Eu desmistifiquei isso, ganhando a conven¢d@o contra o governador José
Moraes, que tinha assumido para o Camata concorrer ao Senado.
Ganhamos do Camata, que era o governador licenciado, do governador que
assumiu em seu lugar, José Moraes, e do senador José Ignacio. Ganhamos
dos trés. O Camata saiu revoltado, dizendo que tinham jogado urina nele e
na mulher, Rita Camata. Conversa fiada.***

Max ainda chegou a estabelecer um acordo de apoio a Ignacio no proximo pleito, em

1990, buscando a unidade do partido tendo em vista a crise deflagrada juntamente

" |bid. p.149.

%8 CASSUNDE, 2008, p.129.

89 CONVENCAO do PMDB é marcada por incidentes. A GAZETA, Vitéria, 06 jun. 1986, p. 3.
“MACEDO, 2008, p.150.

1 MACEDO, 2007, p. 150.
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com o descumprimento do acordo por parte de Gérson Camata. A partir desse
acordo Ignéacio voltou atras em relacdo a ameaca de ndo apoiar a campanha de
Max. Apesar disso, a unidade dentro do PMDB ficou comprometida pelo desfecho da
convencao. Camata ndo cumpriu o acordo e ainda exigia desculpas de Max por

conta dos incidentes.*%?

Os conflitos internos que polarizaram o partido entre maxistas e camatistas nao se
resumiram as convencdes. Estdo diretamente relacionados a crise do PMDB que
levou a chamada implosédo do PMDB como veremos adiante. Apos as convencgoes, 0
grupo liderado por Camata e Moraes passou a combater o candidato a vice-
governador escolhido pela maioria dos convencionais e dos prefeitos do PMDB.
Apesar de contar com boa base de sustentacdo, Sérgio Ceotto, ex-secretario do
Interior e Transportes no governo Camata, renunciou a candidatura devido as

pressdes.*®

Nesse contexto muitas foram as hipdteses levantadas com nomes para ocupar o
lugar de Ceotto. O deputado federal aliado de Camata, Vasco Alves, apontava entre
0s camatistas, nomes como o0 senador José Ignéacio, que preferiu se manter no
cargo, a deputada federal Myrthes BevilAcqua e a deputada estadual Rose de
Freitas. O nome do ex-secretario de Saude, Douglas Puppin, também foi cogitado.
Porém, varias liderangas, como Vasco Alves, Berredo de Menezes, Domingos Savio
(prefeito de Jaguaré), Adelson Salvador (prefeito de Nova Venécia), Salvador
Bonomo (deputado estadual), entre outras que se reuniram em Nova Venécia no dia
05 de setembro, se opuseram ao nome de Puppin. Ja o nome de Carlos Alberto

Cunha conseguia trazer algum consenso e foi sugerido inclusive por Bonomo.***

Os partidos que participavam da coligacdo junto com o PMDB aproveitaram a
oportunidade para se reunir e indicar, apoiados em entendimento do TSE que as
decisbes em uma coligacédo tém que ser tomadas pela maioria dos partidos, 0 nome
de Hugo Borges (PMDB) como substituto de Ceotto. Essa indicacdo foi feita em
reunido onde participaram Namy Chequer (PC do B), José Carlos Nascif (PMN),
José de Anchieta (PDC), e Antonio Pimentel (PSC).**® Além desses partidos,

participavam da coligacdo PSL e PCB. Enquanto isso o governador José Moraes

492
493
494

CAMATA condiciona apoio a Max a pedido de desculpas. A Gazeta, Vitoria, 01 jul. 1986, p. 1.
MAX comenta problemas e ainda ndo vé unidade. A Gazeta, Vitéria, 07 set. 1986, p.3.
INTERIOR lamenta a saida de Ceotto da disputa. A Gazeta, Vitoria, 06 set . 1986, p.2.

9% PEQUENOS querem Hugo no lugar de Ceotto. A Gazeta, Vitdria, 07 set. 1986, p.3.
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defendia o nome de Carlos Alberto Cunha, com quem, segundo ele, o PMDB
ganharia forca.*®® Max cedia as exigéncias do Palacio Anchieta enquanto Moraes
cobrava dos prefeitos que apoiaram Ceotto que se mantivessem passivos diante da
rendncia e ainda apoiassem o nome do seu candidato. Caso contrario, varias obras

seriam boicotadas no interior.*®’

A respeito da substituicdo de Ceotto por Carlos Alberto Cunha, o candidato do PT,

Arl indo Vil asc hiquatedo indica @ qua as gandidatéiras ao PMDB
t°m que passar pelo crivo ideol  -gico da |
Arlindo, Max Mauro afirmava que ele dirigi

dos Santos Neves além de ter sido secretario de Estado no governo de Eurico

Rezende, quando as nomeacdes tinham que ser aprovadas pelo SNI.*%®

Max vinha de um histérico de grandes votacbes. Obteve em 1974, para deputado
estadual, 11.439 votos nominais, ficando em sétimo colocado. Ja em 1978
conseguiu 54.012 votos nominais para deputado federal, ficando em primeiro lugar
com quase dez mil votos a mais que o segundo colocado, o arenista Theodorico
Ferrago. Em 1982, Max foi novamente recordista de votos ficando com 87.042 votos
nominais, ficando desta vez com mais de quinze mil votos de vantagem do segundo
colocado, Theodorico Ferraco (PDS), mais uma vez com ampla desvantagem em

relacdo a Max Mauro.**®

Gérson Camata e José Moraes resistiam ao nome de Max, porém, este era um
nome expressivo nas urnas e, além disso, vinha fazendo um trabalho de base dentro
dos diret6rios municipais do PMDB, como afirmou o comunista Humberto Martins em
seu jornal. O crescimento da candidatura de Max contribuiu para que houvesse um
arrefecimento dos animos e trouxe unidade no partido durante a campanha.>®
Diante do fortalecimento de Max no partido e da recusa de Elcio Alvares em aceitar
0s termos para obter o apoio de Camata e Moraes, nao restou alternativa para a
dupla que, a contragosto, passou a apoiar Max Mauro. Camata sustenta que nao foi

assim, pelo contrario. Ele teria ajudado a fazer com que Max crescesseino |.bopeo

9% GOVERNADOR diz que PMDB ganha forca. A Gazeta, Vitoria, 06 set . 1986, p.2.

9 XEQUE. A Gazeta, Vitdria, 06 set. 1986, p.2.

9% CANDIDATO ironiza Arlindo. A Gazeta, Vitoria, 12 set. 1986, p.2.

9 Disponivel em http://www.tre-es.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-anteriores-a-2006,
acesso em 27/06/2012.

*©MARTIN, 2008, p.116.
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Ao ser indagado sobre a recusa de dar apoio a Max, Camata respondeu da seguinte

forma:

Santo Cristo. Dia e dia eu apoiei. Ele saiu candidato. O candidato adversario
era o Elcio. José Moraes, que assumiu 0 governo, queria apoiar o Elcio. O
Max chegou la em casa, um dia de noite, sentou na escada do prédio e me
disse: olha, eu vim entregar a minha candidatura. 44% o Elcio, 2% o Max,
uma pesquisa que o Camilo Cola mandou fazer, mostrava isso. O que eu
fiz? Vamos a casa do Zé Moraes. Meia noite, nés fomos la. Zé, ta4 aqui o
candidato do PMDB que vocé jurou no dia em que eu te passei 0 governo
gue acontecesse 0 que acontecesse vocé tinha que apoiar o candidato do
partido. Fechou ali. Comecamos a inaugurar estradas, Max no palanque,
peguei os prefeitos do Espirito Santo todinhos botei debaixo do cabresto pra
trabalhar pro Max. E outra coisa: passou um tempo, uns quinze dias, o Max
chegou |4 desanimado porque nao tinha dinheiro. Fomos ao palécio falar
com Sérgio Ceotto, que era o secretario de Transportes, e Saturnino, que
era diretor do DER. O José Moraes falou: faz o caixa, de quanto precisa?
Chama os empreiteiros aqui! Todo mundo vai ter que dar. Chegara 14 e ele
ordenou. Seu Fulano, vocé vai ter que dar tanto, vocé da tanto, vocé da
tanto e vocé d& tanto, se ndo, eu paro as estradas. Fez um caixotdo de
dinheiro. N&o ajudei?®

A declaracédo de Camata demonstra a dependéncia dos prefeitos ocasionada pela
falta de recursos disponiveis nos cofres da prefeitura e como que este fato permite
gue o chefe do executivo estadual pressione os prefeitos no sentido de direcionar o
apoio a determinados candidatos. Além disso, fica patente a relacdo estreita entre o
empresariado, dono das empreiteras, que se beneficiam das verbas publicas na
execucdo das obras publicas. A forma como acontecem as licitacbes e as obras
publicas alimentam o ciclo vicioso que envolve poder econdmico e poder politico.
Além da paralisacdo das obras quais outros riscos poderiam correr 0S empresarios
que se recusassem a cumprir o mandado de Camata? Sera que participariam das

préximas licitacbes?

O apoio de Camata a Max é explicado por Elcio Alvares de forma diferente. Camata
e Moraes queriam o controle do sistema financeiro estadual, e ndo obtiveram de
nenhuma das partes. Elcio Alvares demonstra essa questdo em sua narrativa e nos
da evidéncias do principal motivo que levou a ruptura definitiva entre Max e Camata
durante o ano de 1987, o que sera abordado mais especificamente adiante. Elcio
argumenta em livro no qual procurou registrar suas memdrias que:

Apontado como candidato pelo Partido da Frente Liberal, do qual fui um dos

fundadores, tendo Edson Machado como Vice-Governador, tratei de

estabelecer aliangas e nutria esperanca de ter o apoio de Gérson Camata e

José Moraes, tanto que em plena campanha numa noite as vésperas de
viajar para Barra de S&o Francisco, estive em casa do empresario Carlos

%% Entrevista Gérson Camata. In: MACEDO, 2007, p. 136 (destaques meus).
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Guilherme Lima, situada na llha do Frade, em Vitéria, quando conversei
longamente com Gérson e José Moraes. Infelizmente ndo pude aceitar as
condi¢des propostas para o apoio dos dois, que seria bastante significativo
no resultado do pleito, visto que detinham as rédeas do Governo.
Paralelamente, o empresario Camilo Cola, ja candidato a Senador também
conversou com Gérson Camata e José Moraes no sentido de que os dois
apoiassem Max Mauro, que, aquela altura ja era candidato ostensivo
patrocinado por Camilo. (...) N&o sei, sinceramente, se algum dia depois
Camata e Moraes ndo se arrependeram do apoio dado ao candidato
vencedor, em detrimento do meu nome. José Moraes exigiu demais nas
preliminares do entendimento comigo, que envolvia o controle do sistema
financeiro estadual, e do candidato que apoiaram nada tiveram, nem
considerac&o.””

O jornalista de A Gazeta, Willian Luiz de Abreu que se licenciou e filiou-se ao PMDB
para disputar vaga de deputado estadual, disse em depoimento a pesquisadora

Maria Helena Macedo que

O Camata e o Zé Moraes tinham perdido a convencdo do PMDB para o
Max. O candidato deles foi o senador José Ignacio. Queriam entdo dar o
troco, apoiando o candidato do PFL, Elcio Alvares. Foram a Brasilia
consultar o presidente. Sarney tinha em méaos uma pesquisa indicando que
0 povo brasileiro ia retribuir o PMDB pelo sucesso do Plano Cruzado,
idealizado por um integrante do partido, o0 ministro da Fazenda, Dilson
Funaro. Eles voltaram ao Espirito Santo e cairam de cabega na campanha
do Max. O Max aguentou, mas deu o0 troco assim que assumiu 0 governo,
rompendo com os dois.”*®

Max insistiu na recusa em aceitar as condicfes colocadas pela dupla Camata-
Moraes. Sua explicacdo segue a mesma tonica de Elcio Alvares no que diz respeito
aos postos estratégicos da administracao estadual como moeda de troca pelo apoio

no processo eleitoral. Sobre essa questédo relatou Max:

Eu ndo estava convicto da vitéria, porque em politica ndo tem isto, mas
tinha potencial eleitoral, era a minha vez. Fui fundador do partido, estruturei
o partido no estado, conversei com todos 0s convencionais, que até entao
ndo tinham me pedido nada, até que houve uma reunido no Vitoria Palace
Hotel, na Praia do Canto. Paulo Galvao, prefeito de Castelo, foi encarregado
de fazer a ata. Eles queriam trocar apoio por cargos. O interesse deles era o
sistema financeiro, Secretaria da Fazenda, DER, Secretaria de Transportes.
Quando falaram isto, o Dilton, que era presidente, disse: Isso é uma
indignidade. Se levantou e implodiu a reunido. N&o se assinou documento
nenhum e eu n&o tive que cumprir acordo nenhum.>*

Max avaliou a participacdo de Camata e Moraes em sua campanha para governador

e apontou 0s prejuizos de Camata se ele ndo desse apoio a sua campanha. Além

disso, reconheceu o papel de Camilo Cola naquele contexto:

%2 ALVARES, Elcio. Memérias do meu tempo. Vila Velha: Edicdo do autor, 2012, p.149; 153
(destaques meus).

°% Relato disponivel em: MACEDO, 2007, p. 150-151.

*% Relato disponivel em: MACEDO, 2007, p. 151.
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Tinha tudo pra dar certo, apoio da executiva nacional, apoio do Ulisses,
tudo. E noés tinhamos uma posigdo: se Camata nao ficasse conosco, ele nao
seria candidato a nada e ele ja tinha deixado o governo. Ndo seria. Ele
nunca se integrou totalmente a minha campanha, mas o Zé Moraes fechou.
Camata resistiu a0 maximo, tanto que nunca deu um depoimento na
televisdo, mas foi aos comicios. Essa campanha ja teve televisdo e isso
ficou por conta do Camiloo.

Sua fala continua com a explicagéo sobre relacéo dele com esse trio, historicamente
ligado ao regime militar. Max explicitou também a forma encontrada por Camata
para apoiar Jodo Calmon, motivada pelo temor em ter uma figura como Camilo Cola

liderando concorrente dentro do partido:

Senti a diferenca, mas tudo em razado da Macaca. Camilo tinha recursos,
ndo tinha voto. Camata tinha votos e eu tinha votos, mas néo tinhamos
recursos. O Camata ligado as elites e eu mais ligado a tradi¢cdo do partido e
ao movimento social, entdo eu tinha nome e voto, ja tinha provado isso duas
vezes. Camilo chega no partido nesse clima. Claro que me interessava o
acordo com ele e cumpri meu compromisso com a Macaca, porque ele foi
meu candidato ao senado. Fiz a campanha toda ao lado de Camilo. O
Camata era arredio, tinha o apoio total do governo, de José Moraes, que me
via assim de lado, muito embora ele tenha sido mais partidario que Camata
na medida em que acabou me apoiando. Eu usava a imagem dele na TV,
mas ele nunca deu um depoimento, mas ia aos comicios. No final ndo sei o
acerto dele com o Camilo, mas na reta final da campanha o pai de Camata
abriu apoio para Calmon e depois Camata escreve uma carta pedindo voto,
usou o nome do pai para no se comprometer.>*

A aproximacdo de Max Mauro com Camilo Cola foi evidenciada por Alvares e,
segundo Marg? Martin, fo apoio a Max soment
empres §r i 0o Ca mi° Camilo@olh eradtemido no PMDB devido ao seu poder
econdmico, que facilitaria sua pretensédo de ser candidato a governador em 1990.

Por isso, Camata e Ignécio teriam entrado em rota de colisdo com ele.®®’

Camilo teria articulado sua entrada no PMDB e gasto muito dinheiro na campanha
de 1986, o0 que n&o fez com que ele ganhasse a eleicdo para o Senado. Seu poder
econdmico nédo resultou em vitdria politica. Segundo Nery, Cola teria alugado quase
todo o Hotel Palace, na Praia do Canto, bairro nobre de Vitoria, para que ali

funcionasse o seu comité de propaganda:

°% Relato disponivel em: MACEDO, 2007, p.152.
°% 2008, p.116.
" MACEDO, 2007, p.97.
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A gente dormia, comia, fazia tudo ali. Foi uma campanha milionaria,
financiada pelo Grupo Itapemirim e empresas que se relacionavam com ele,
de pneus, carrocerias, enfim. Para mim, foi a campanha mais rica entre
todas que tive oportunidade de trabalhar e acompanhar de perto. Nem a de
Albuino, nem a de José Ignacio foram tdo suntuosas quanto esta, porque o
Nelson jogou pesado em todos os niveis de comunicacdo. O Max nado se
envolvia com dinheiro, mas era muito.**

A campanha de 1986 ndo se resumiu a participacdo de Camilo Cola. Segundo Max
Mauro houve também a participacdo dos empresarios do jogo do bicho, o que teria

motivado o rompimento entre o seu grupo e o de Camata no partido. Segundo Max,

Eu me lembro de uma reunido na Fazenda do José Mores, em Carapina,
pra discutir a campanha quando se tratou das questdes dos recursos. NGs
nao tinhamos fonte de renda. L4 pras tantas Zé Moraes informa que
estavam mantendo uns contatos e alguma coisa estava sendo
encaminhada, quando chega o Carlos Guilherme Lima, que ele deve ter
mandado chamar. Ele mostrou as fontes que ja tinha procurado e citou o
jogo de bicho. O Dirceu Cardoso deu um quique, eu dei um quigue, o Mario
Moreira deu um quique. N&o aceitamos porque tinha que haver selecéo e a
reunido terminou assim. A partir dali o partido rompeu e j& ndo teve
influéncia sobre a campanha de Camata.>®

Nessa entrevista Max chamou atencdo para um fato que ainda esta por ser colocado
na ordem do dia no Brasil. Trata-se do abuso do poder econémico no processo
pol 2tico. Max reconheceu que: AFoi uma
dois e era natural que assim fosse porque uma eleicdo hegemadnica exige recursos e
osrecur sos est«o com gUMarcritceimuepao thesmadtempo em
que a Ditadura abriu espagco para campanhas diretas também abriu espaco para
campanhas muito ricas: Aquem e#8ca as alites

econ! mi*caso.

Nota-se que o controle do sistema financeiro estadual era disputado por pelo menos
trés grupos politicos naquele momento, o de Elcio Alvares, o de Camata-Moraes e o
de Max Mauro. A construcdo da candidatura de Max Mauro passava inevitavelmente
pela discussdo dessas questdes, diante da disputa que se realizava pela hegemonia

no aparelho estatal. A versdo apresentada por Alvares permite verificar que a

°% Relato disponivel em: MACEDO, 2007, p.98.
°% Relato disponivel em MACEDO, 2007, p.147.
*1% MACEDO, 2007, p.147.
1 MACEDO, 2007, p.147.
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disputa pelos postos de comando no Estado enfraquecia a direita capixaba,
aumentando as chances do candidato Max Mauro identificado com a esquerda do
PMDB.

A disputa politica ndo era exclusividade entre os partidos oriundos da ARENA. Em
Cachoeiro de Itapemirim, por exemplo, municipio com 68.972 eleitores,>*? quinto em
guantidade de eleitores no estado, o PMDB encontrava-se em crise. As divergéncias
entre as liderancas locais refletiam-se na disputa pela cadeira de senador. As
aliancas se organizaram da seguinte forma: Gilson Caroni apoiou Camilo Cola
enquanto que o prefeito Roberto Valaddo apoiou Camata.>*® Essa divisdo repercutiu
de forma negativa na campanha de Max no sul do estado e posteriormente
contribuiu para crise do PMDB que sera detalhada no préximo capitulo.
Internamente ainda o PMDB teve que lidar com grupos que apoiaram o candidato do
PFL, Elcio Alvares. Em Cariacica, por exemplo, quatro vereadores do PMDB
declararam apoio a Elcio, que ainda contava com a adesdo de outros

peemedebistas de outras regides.>**

Na contram&o do que esperavam 0s setores conservadores, ou seja, 0 afastamento
dos setores populares, Max fortalecia sua representacdo junto aos movimentos
populares. Isto pode ser observado na criagdo de um comité Pr6-Max no campus de
Goiabeiras da Universidade Federal do Espirito Santo. Durante a inauguracao desse
comité Max se comprometeu com a devolugdo do patrimoénio estudantil confiscado
dos estudantes universitarios e secundaristas durante o regime militar, além disso,
propbés a democratizacdo das relacbes entre o Governo, a Universidade e o
movimento estudantil. A inauguracdo do comité contou com a participacdo de
representantes de Diretorios dos estudantes, da Unido Estadual dos Estudantes, de
movimentos comunitarios, de professores universitarios e de candidatos do PMDB

que eram identificados com as lutas estudantis.>*®

No dia 21 do més de outubro Max Mauro superou Elcio Alvares nas pesquisas
eleitorais.®'® Diante desse quadro de crescimento eleitoral o PFL intensificou seus

ataques ao PMDB e se concentrou em duas estratégias: associar o PMDB aos

2 VIEIRA, 1992, p.22.

>3 MAX reata hoje com Valaddo em Cachoeiro. A Gazeta, Vitoria, 06 set. 1986, p.2.

M ELCIO prevé outras adesdes de grupos peemedebistas. A Gazeta, Vitoria, 14 set. 1986, p.5.
>5 MAX ja tem comité no Campus. A Gazeta, Vitoria, 04 set. 1986, p.2.

*1® GALLUP diz que Max supera Elcio: 40,6% a 39,5%. A Gazeta, Vitéria, 21 out. 1986, p.3.
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comunistas e denunciar a utilizacdo da maquina publica na campanha eleitoral. Toda
a campanha pefelista pelo interior do estado estava centrada na associacao do
PMDB com o0os comuni stas. O lema do PFL di zi

vote no PMDBquemndo qui ser vdte no PFLO.

Essa postura chegou a gerar conflitos e agressdes entre pefelistas e peemedebistas.
Em episddio ocorrido em Barra de S&o Francisco o PFL por meio de veiculo
sonorizado insistiu nessa questdo utilizando como argumentacdo a coligacdo do
PMDB com o PCB e o PC do B. Na coligacdo estavam presentes o PMDB, PC do B,
PCB, PSC, PDC e PMN.

No municipio de Pinheiros o candidato a vice-governador Edson Machado, depois
de cumprimentar os participantes do comicio chamando-os de fimassa human
ci st«0 passou a afirmpargued8 Maa dMaucomemias m

518 | e|

no Governo O povo n«o teria garanti a
Para Machado a escolha seria entre a democracia e o comunismo. Elcio Alvares

também se valia do anticomunismoeda I magem de homem religi
de Deuso, para conquistar o0os el eitores. N o
Coel ho alertava que @Aos comuni stas, no pod

depositos de feijdo, porque ndocree m em DR us 0.

Defendendo-se dessas acusacfes o PMDB tratou de colocar nos programas de
televisdo seus candidatos ligados a Igrejas Evangélicas como Nelson Aguiar, Etta de
Assis e o reverendo Joaquim Beato. Informacdes desconhecidas até entdo também
foram veiculadas: Max tinha sido coroinha e congregado Mariano.”® O
anticomunismo se concentrava em propagar o medo de se abolir o direito de culto,

esse temor era veiculado junto com a defesa do direito de propriedade.

7

A conexdo dos movimentos sociais com 0 comunismo é uma estratégia que foi
utilizada pelos setores conservadores para esvaziar a pauta de reivindicagées dos
movi mentos sociais desde o0 in2cio da fAdguer

URSS. Novamente testemunhamos o retorno dessa associacdo com as chamadas

> ANTICOMUNISMO. A Gazeta, Vitoria, 21 out. 1986, p.4.

*8 NO interior o anticomunismo. A Gazeta, Vitoria, 21 out. 1986, p.3.

*19 NO interior o anticomunismo. A Gazeta, Vitéria, 21 out. 1986, p.3.

2 HORARIO gratuito ajudou a campanha dos partidos. A Gazeta, Vitéria, 02 nov. 1986, p.6.
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Aijornadas de junho de 20130 quando a

esvaziar o conteido popular dos protestos que buscam reformas no Estado.>**

Ao mesmo tempo em que se valia desse recurso, para reverter o quadro
desfavoravel, o PFL denunciava que o calendario de inauguracfes do Governo do
Estado havia sido organizado para fazer campanha eleitoral.>** A legislacéo eleitoral
favorecia enormemente essa pratica tradicional da politica capixaba. Oferecer
churrascos e bebidas alcoodlicas apds inauguracfes era parte do processo politico,

onde se estreitava a relagcdo com o eleitor.

De fato as inauguracdes se estenderam até poucas horas antes da realizacdo do
sufragio. Em Pinheiros, no dia vinte de setembro, o PMDB inaugurou uma rodovia
ligando o municipio a BR-101 e logo ap6s realizou um comicio onde o secretario do
Interior e Transportes, Carlos Guilherme Lima, antigo adversario de Max Mauro,
pediu votos para Max e Carlos Alberto Cunha. Apesar do prefeito Galdino Zaganelli

(PFL) que se recusou a receber o governador José Moraes, ter sido criticado por

Lima, o nome dele foi colocado em pauta.®®

CONVITE

O governador José Moraes, o secretério do Interior e dos
Transportes, Carlos Guilherme Lima e Sérgio Borges, diretor-
presidente da Cesan, convidam o povo de Cariacica para a

inauguracdo do escritério de atendimenta ao puvlico da Cesan, em
Camp» Grande, no dia 10 préximo, as 17h30, situado na rua
Belarmine Freire, edificio Azevedo, loja 7.

CESAN

Agua é vida. Vida é tudo.

.
=

GENTE QUE SABE O QUE FAZ

e —————]

Acima: convite inauguracao escritério CESAN em Cariacica. A Gazeta. 08 nov. 1986, p.2. (Mais da
metade da pagina do jornal, no formato antigo, maior que o atual).

2L A utilizagdo do anticomunismo pode ser constatada em outras reportagens daquele periodo:

MOREI RA: O6£I1l ci o tenta soer guer 0&nov. 1986 prbuRCids Bracifsa
Ezgfelista de roubar Kombi. A Gazeta. Vitdria. 09 nov. 1986, p.3.

PFL denuncia o uso da maquina administrativa. A Gazeta, Vitoria, 21 out. 1986, p.3.
23 CRITICAS. A Gazeta, Vitoria, 23 set. 1986, p.4.

di

rei

A Ga.
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Abaixo: convite inauguracdo Dério Silva. A
Gazeta. 13 nov. 1986, capa. Ao lado: convite
inauguracdo estagdo tratamento de agua em
Afonso  Claudio, rodovia Baixo Guandu-
Itaimbé/ltaguagu, assinatura de convénios de
obras em Vila Velha e apresentagdo musical em

Vila Velha. A Gazeta. 11 nov. 1986, capa.

T e

_Convit_g

Convite

O Governador do Estado, José Moraes, o Secratario do Interlor @
Transportes, Carlos Guilherme Lima. o Diretor Geral do DER-ES

ro Elvio Sartério @ o Diretor Presidente da CESAN, engenhelro Sérglo
Borges, tém a de dar as [ cas @ O
povo de Afonso Claudio, Baixo Guandi, ltaguagy, Ita @ Vila Velha pa
aa gurag JE, das obras:

10:00 horas - A Claudlo: Inaugurago Estagdo de Tratamento

D'Agua do Serra Pelada,
12:00 horas - B.Guand(: inauguragdo da Rodavia Balxo CM .
21:00 horas - V. Velha

O Governador do Estado, José Moraes e o
Secretario da Saude. Dr. Arildo Santos Abrey
m a satistacdo de convidar as demais autonda
des, a classe meédica. as hderancas comunitanas
€ 0 povo para a inauquracdo. hoje as 16 00 ho
ras. em Laranjeiras (Carapina’'Serra) do HOSPI
TAL DR DORIO SILVA “

E de oportdnmidade reqistrar que. com a inau

Itaimbé/Itaguagi i
Asunaluulga convénios de de

infraestrutura em conjuntos. 3

o obras soclals (Programa de P

Soclais) . g A
Congcentragdo popular na d

Municipal « 8h

© apresent o

21:30 horas - V. Velha:

ga Prefeitu

quracdo dessa moderna unidade - 150 leitos — o cantor AGI
Espinto Santo passa a ser o quinto Estado do de Samba.
hais a possuir. entre os mais sofisticados eaqui e

pamentos. um tomograto computadonzado de §*

qeracao

O Hospital Dr Dério Silva. conquista da atu
al Administracao. exiqiu recursos financeiros do
Governo do Estado, além de empréstimo junto
ao Governo da Alemanha Ocidental. viabilizando
um avanco técnico-cientifico. no setor da Saude
de pelo menos 20 anos

nauguracso da Rodovia Baixo G
averno o8 Moraes ]
4 I g “t:dqa as se

8fa

AES

Gorw e 3400 © Qe a2

- Santa Teresa recebe mais uma
rodovia asfaltada

A Construtora Oxford de Souza.
venceu mais um desafio, en- Um sonho acalentado ha

tregando no dltimo fim de se-
mana o subtrecho da rodo-
via Armando Martinelli, que
liga a sede do municipio de
Santa Teresa & localidade
de Patriménio de Santo An.
tonio, com 18 quildmetros de
extensdo. O trecho corta to-
do o Vale do Canad, um dos
mais banitos do Espirito San-
to e do Brasil.

A solenidade de inaugu-
ragdo contou com a presenca
do governador José Moraes,
do diretor-presidente Abe-
lardo Garcia e do superin-
tendente da filial da Oxford
no Esplrito Santo, Amaury
de Souza, do secretdrio do
Interior e dos Transportes,
Carlos Guilherme Lima,

Importéntia

A rodovia vai facilitar o
escoamento da producdo da
roz;lao, especialmente de ar-
tefatos de madeira, cordmica
® aguardente de cana, Sua
importancia foi demonstrada
pelos produtores e agriculto-
res, que no pé da serra, ho-
menagearam o governador
José ﬂom. @ sua comitiva e
também os dirigentes da
Construtora  Oxford Lida.,
Abelardo Garcia @ Amaury

\ii

muitos anos e que finalmente
esté sendo concretizado, fal-
tandc apenas as obras finais
num trecho de 12 quildme-
tros, ent's Polrimdnio de
Santo Antonio e o distrito de
Séo Roque, vai custar a im«

ronan(io de Cz$ 65,1 mi.

hdes, A rodovia Armando W

Martinelli (ES-080) tem 30,2
quildmeltros de extensdo e
originalmente foi construida
om 1927,

Presengas

A entrega ao tréfego do
trecho Santa Teresa-
Palriménio de Santg_Anto-
nio, contou ainda com as
presencas do diretor-geral
do D ! do'?

o Dep. stra-
das de Rodagem, Elvio An-
tonio Sartério; presidente do

. Banestes, Carlos Albegto Les-

sa; prefeito de Santa Teresa,
Ethevaldo Damézio; presi-
dente da Camara Municipal
de Santa Teresa, José Paso-
lini; deputados Dilton Lyrie,
Qzéas Ximones e José Casa
Grande; ex-governador
Gérson Camata, Carlos Al-
berto Cunha, Waldemar
Zamprogno, Luiz Baptista,
ex-prefeito de Santa Teresa,
Waldir Loureire, vereadores
teresenses, entre outros.

e -
de Canad recebeu asfalte

255

em 1927, 34 agora a

d r

a no sede do munkiplo de

A comay:
Santa Teresa e corta através...

o das moln, todo o Vale do Canad, um dos mals bonites do Lspirite Sento

\

Propaganda inauguracédo de rodovia em Santa Teresa. A Gazeta. 13 nov. 1986, p.8 (Meia pagina,

formato antigo).
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Além das inauguracdes e apoios politicos Max também se beneficiou da propaganda
eleitoral na televisdo. A TV se transformou num grande instrumento politico, pois
passou a permitir que o candidato pudesse veicular sua suas ideias e buscar o
convencimento do eleitor, sem que este precisasse sair de sua residéncia e ir a
comicios ou outros eventos. E em relacdo ao radio permitiu a utilizacdo de imagens
e programas previamente elaborados por publicitarios que se especializavam em
fazer com que o candidato apresentasse uma estética esperada pelo eleitor. Assim,
os candidatos passaram a receber cuidados especificos desde as suas vestimentas

a aspectos bigraficos a serem ressaltados.’** Segundo Cassundé,

A candidatura de Max Mauro contou com a colaboracdo do publicitario
Nelson Mendes, que havia sido contratado pelo empresario Camilo Cola,
candidato ao Senado. A campanha peemedebista foi bastante arrojada. As
principais jogadas de propaganda foram articuladas em torno da chapa que
ficou conhecida como MACACA, expressdo amplamente utilizada pelo
PMDB, numa aluséo as iniciais de Max Mauro, e dos candidatos ao Senado,
Camilo Cola e Gerson Camata. O refrdo dojingeda campanha

Camilo e Camata,éisso ai, vamos | 8 Macacal 0

Maria Helena Macedo reitera o papel de Camilo Cola e do marketing politico na

campanha de Max Mauro para Governador em 1986. Segundo ela,

a nova formula introduziu-se no Espirito Santo nos primeiros anos da
década de 80, através da campanha de Camilo Cola ao Senado, atravessa
a eleicdo ao governo de Max de Freitas Mauro para culminar, nos termos de
sua importancia, com a eleicdo de Albuino Azeredo para o cargo de
governador do Estado, em 1990.

O horério gratuito na televisdo e no radio passou a ser um importante elemento
dentro do processo eleitoral. Isso ndo passou despercebido pelos partidos politicos.
Os partidos com pouca expressao no cenario politico utilizaram em 1986 esse direito
como moeda de troca na formacao de aliangcas. PSC, PDC e PMN ameacgaram se
desligar da coligacdo realizada com o PMDB pois ndo estavam recebendo apoio
para gravacao dos programas. Assim, conforme fala do presidente do PSC, Antbnio
Carlos Pimentel, publicada no noticiario do jornal A Gazeta, esses partidos

2% Para maiores conhecimentos sobre as campanhas modernizadas no Espirito Santo vide as

dissertacdes de CASSUNDE, Ronaldo L. A Vitéria de Albuino: Campanhas Modernizadas no Brasil e
no Espirito Santo. 2008. 200 f. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) i Programa de Pés-Graduacao em
Histdria, Universidade Federal do Espirito Santo, Vitoria, 2008. MACEDO, 2007.

di

Zi a:
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amea-avam ficeder parte dos seus quatro min
Vilaschi, ou Elcio Alvares do PFL, ou seja, quem estiver disposto a arcar com as
despesas da gravacdo dos programas, podera usar parte do tempo dos

pequerfoso.

O horério gratuito eleitoral no radio e na TV, assim como a adequacao da campanha
a uma forma modernizada viabilizada com altos custos, ndo se constituem em
determinantes do processo politico, como ficou patente com a derrota de Camilo
Cola para o Senado. No entanto, passou a ser elemento sine qua nom para a vitoria
no processo eleitoral. A partir desse vetor uma ideia personificada nhum candidato
pode ser vendida como bem expressou o jornalista Joaquim Nery ao testemunhar
gue Anunca | magi ream endidad pRdessa derwendido gamo um

produto para consumo d® mercado de el eitore

E diante desse contexto que Max Mauro se elegeu governador do Estado do Espirito
Santo. Por isso a bandeira do desenvolvimento social foi uma constante na
campanha e apresentado como objetivo maior da administracdo de Max. Na
mensagem de posse Max anunciou que iria f
problemas sociais que afligem nosso povo, como consequéncia da perversa politica

de concentracdo de renda, praticadapeloaut or i t ari smo >em nosso p

TABELA 17 Eleicdo para Governador do Estado do Espirito Santo - 1986

Candidato Partido Votos % Votos validos (%)
Max Freitas Mauro PMDB 532.713 48,06 54,9

Elcio Alvares PFL 334.678 30,19 34,5
Arlindo Villaschi Filho PT 97.279 8,77 10,0
Rubens Gomes PDT 4.957 0,44 0,5

Total de Votos Validos 969.627 - 100

Total de Votos apurados 1.108.293 100 -

Fonte: TRE-ES apud OLIVEIRA, 2008.

Max Mauro foi eleito com ampla margem sobre o segundo colocado ficando com
guase duzentos mil votos a mais como podemos ver na tabela 1. Max reiterou
também na ocasido, em sua mensagem de posse, que uma administragdo com uma

participacdo popular ndo significava antepor qualquer tipo de forca ao Legislativo,

°% PEQUENOS podem romper a coligagdo com o PMDB. A Gazeta. Vitéria, 14 set. 1986, p.5.
%2 Apud MACEDO, 2007, p. 94.
°" Anais da ALES, 112 Legislatura, volume XXXVI, 15 de marc¢o de 1987, p. 103.
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mas sim contribuir para fortalecé-lo paralelamente ao fortalecimento da sociedade.
Sua relacdo com as forgas politicas representadas na ALES e em outras instancias
de poder passam a ser objeto de investigagcdo no proximo capitulo. Sua trajetoria
politica a partir da eleicdo o colocou em uma situacao politica bem diversa da que

havia experimentado até ent&o.

De membro ativo na oposi¢cdo ao autoritarismo e ao regime politico excludente
instaurado com a Ditadura Militar, Max passou a ser mediador das forgas conflitantes
dentro da sociedade. Como chefe do Executivo estadual passou a concentrar
poderes e a ser alvo das pressdes sociais resultantes das interacdes sociais
estabelecidas e detalhadas no capitulo anterior. Sua trajetoria € contemporanea de
um importante momento politico do pais quando foi escrita hova constituicao para o
pais. Ao mesmo tempo uma nova ordem mundial foi estabelecida a partir da queda
da URSS.
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4. O GOVERNO MAX MAURO NO ESPIRITO SANTO (1987-1990)

O estudo da trajetéria de Max Mauro passa a se confundir nesse momento com o
estudo do Governo Max Mauro e da politica capixaba na segunda metade da
década de 1980 no Espirito Santo. Os projetos de Max Mauro passam a interessar
em medida muito maior a sociedade capixaba uma vez que passa a desfrutar de
grande parcela de poder que o cargo de chefe do Executivo estadual lhe confere.
Assim, passamos a investigar as relacbes de poder entre os atores politicos
estabelecidos em duas importantes instituicbes politicas capixabas: o Governo

Estadual e a Assembleia Legislativa do Espirito Santo.

De que forma Max Mauro um politico identificado com a esquerda progressista se
relacionou com 0s grupos conservadores que mantinham o controle das estruturas
de poderes locais? Essa pergunta foi o ponto de partida desse trabalho. Nossa
pesquisa nessa direcdo apontou para a necessidade de entendimento do processo
de fortalecimento do Partido Democratico Trabalhista no Espirito Santo, bem como

da crise pela qual passou o PMDB na segunda metade da década de 1980.

As escolhas pessoais de Max Mauro, bem como suas caracteristicas particulares
imprimiram caracteristicas especificas ao Governo do Estado. Logicamente, as
intencbes e percepcdes de Max Mauro se confrontam com aspectos estruturais
econdmicos, sociais e culturais que vao além do individuo e limitam as suas acoes.
Assim, o ato de investigar a trajetéria de Max Mauro no governo capixaba resulta em
reflexdes e material factual para contribuir com o entendimento do sujeito no

conjunto das relagdes sociais.

Nesse percurso a pesquisa trouxe mais indaga¢cfes. Os documentos observados
nos trouxe a questdo: tomando-se a ndo eleicdo de Camilo Cola e 0 sucesso
eleitoral de Max Mauro, até onde o financiamento de campanha determina o
sufragio? Nao podemos considerar esse fato como determinante, mas ha que se
ressaltar a sua necessidade. Além disso, devemos levar em consideracdo que a
l6gica do parlamentar & fundamentada no calculo racional, no individualismo. Suas
acOes sao calcadas em trocas que garantem a manutencdo de um padréo de vida

social elevado e para tanto o acesso a verbas e cargos.
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Assim, de que forma o sistema politico poderia assumir uma feicdo mais republicana
e democratica? Refletir sobre os abusos do poder econémico sobre o processo
politico e sobre suas estratégias para dominar o Estado torna-se assim uma

condicao sine qua nom para o estudo da historia politica.

O individualismo dos deputados ndo é uma caracteristica exclusiva deles, € também
um reflexo de valores estabelecidos na sociedade. A propagacdo do individualismo
acontece de forma organizada e sistemética a partir instituicbes de cunho liberal e se
difunde em toda a sociedade nos mais diversos canais de comunicacdo. Assim, é
inegavel que o individualismo contribua para aqueles que concentram renda e com
isso dispdem de meios para financiar politicos que os represente na estrutura
estatal. Se o comportamento individualista dos deputados é um valor a ser
rechacado, o fortalecimento de estruturas que sirvam aos interesses coletivos é um

caminho a ser trilhado.

Nesse sentido, o cientista politico Fernando Abrucio apontou a existéncia de alguns
fsuportes logistc 0 s 0 ou MAsuportes enhdquind Eiblicaiestadualt a i s
(considerado por ele o mais importante), sindicatos, associacbes empresariais e
igrejas.®®® Atualmente esses suportes sdo a base para que o parlamentar possa
assumir seu posto. Retirando a figura da prépria maquina publica estatal temos
aquilo que podemos chamar de partidos gramscianos, jA considerados nesse
trabalho. A maquina estatal aparece como o0 elemento mais importante no processo
de escolha dos governantes e demais cargos politicos. Diretamente associada a ela
aparecem, na democracia liberal, os partidos, estrutura necessaria para alcancar

alguns dos postos mais importantes da esfera publica.

Apesar da importancia dos outros suportes ou estruturas que atuam no processo
politico ndo ha como se prescindir dos partidos para torna-se candidato aos cargos
politicos de chefe do executivo ou exercer mandato parlamentar. Dai a importancia
de se organizar o sistema politico com vistas a minimizar o comportamento

individualista nos partidos. De acordo com Abrucio,

o sistema proporcional de lista aberta incentiva os candidatos a Assembleia
Legislativa a adotar estratégia eleitoral individualista e ndo partidaria 1 um

%28 2002, p.134.
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efeito contrario teria a lista fechada, pois os candidatos a deputado fariam
campanha para o partido e ndo para si proprios.>*

Na investigacdo que ora realizamos observamos que o perfil socioeconémico do
Espirito Santo na segunda metade década de 1980 ainda era marcado pela vida
rural. Esse aspecto da sociedade capixaba, analisado no segundo capitulo desta
dissertacdo associado ao modus operandi dos atores politicos do periodo, nos
permitiu identificar a maior parte dos representantes politicos estabelecidos no
parlamento capixaba com os interesses de uma elite formada por poderes locais que
nao hesitavam em utilizar a violéncia para defender a propriedade privada diante do
avanco dos direitos coletivos.

O recorte cronologico estabelecido do Governo Max Mauro se confunde com o
periodo de reorganizacdo do ordenamento juridico do Brasil, fruto da transicao
pactuada entre o regime estabelecido na Ditadura Militar e o regime democrético que
se instaurava com a chamada Nova Republica. No inicio do seu governo, por
exemplo, os ocupantes dos cargos de delegado de policia ainda eram escolhidos
pelo governador. Os delegados de policia tradicionalmente eram escolhidos em
acordo dos poderes locais com membros da alta hierarquia da Policia Militar. O
coronel Sérgio Luiz Aurich que veio a compor o primeiro escaldo do Governo Max foi

delegado em Colatina desta forma.

Ao mesmo tempo em que a estrutura politica era reorganizada, a crise econdmica e
o conflito social deflagrado no periodo se apresentaram como um importante
ingrediente que atuou diretamente nas relacdes politicas analisadas. Esse cenario
se associava a um eleitorado constituido por um total de 1.159.546 eleitores num
conjunto de 2.294.407 habitantes, o que significa que os eleitores constituem 50,5%
do total da populacdo.>*° Se for levada em consideracdo a possibilidade de erros e
fraudes, que era uma realidade, podemos inferir que ha a possibilidade de diminuir

ainda mais a quantidade de eleitores.

Como evidéncia dessas distor¢Bes identificamos que o deputado estadual Nilton
Gomes (PFL), eleito em 1986, sua esposa Edna Reis Gomes e seus auxiliares,

Maria da Gldria Malfesoni e Vicente de Paula Tosta da Cunha, foram indiciados pela

°29 ABRUCIO, 2002, p.134.
>0 VIEIRA, 1992. P. 22.
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Policia Federal por terem fornecido 137 titulos eleitorais falsos. Nesse mesmo
inquérito instaurado foi indiciada uma funcionaria do Cartério Eleitoral, além de
outras pessoas.>** Nesse mesmo ano o Tribunal Regional Eleitoral (TRE) identificou
a existéncia de mais de 1500 titulos em situacdo irregular no municipio de

Ibitirama.>*?

Dados ainda de 1989 d&do conta de que o municipio de Atilio Vivacqua possuia
29,91% de eleitores além do total de habitantes enquanto que o padrdo do estado
era caracterizado pela existéncia de uma quantidade de eleitores bem inferior a
quantidade de habitantes.®®*® A respeito desse fendmeno nesse municipio, José
Eugénio considera dois fatores explicativos: a migracdo desacompanhada da
transfer°ncia do t2tulo e a Afraude da tr

pratica que permanece, promovida por candidatos e politicosinesc r up u 18 s o0 s 0 .

Em 1986 nenhum partido concentrou votos exclusivamente na Grande Vitoria, todos
se valeram de votos provenientes de bases eleitorais estabelecidas no interior do
Estado.>® Assim, a politica tradicional foi a base sobre a qual foram ocupados maior
parte dos cargos eletivos. E importante ressaltar que os parlamentares eleitos nesse
ano participaram da Assembleia Nacional Constituinte em 1988 e da Constituinte
Estadual em 1989. No capitulo dois demonstramos como a UDR atuou como um

partido escolhendo seus candidatos e se empenhando para a eleicdo dos mesmos.

TABELA 2 - Padrdo de Carreira dos deputados eleitos

Padrbes Interior GV Misto Total
Carreira Municipal 9 3 2 14
Carreira Estadual 5 - 1 6
Atividade Profissional 4 - 1 5
Atividades Associativas 2 2 1 5
Totais 20 5 5 30

Elaborado a partir do noticiario de A Gazeta por Amarildo Mendes Lemos

Na tabela acima vemos que somente cinco parlamentares contaram com votos

concentrados na Regido Metropolitana da Grande Vitéria (GV). Corroborando a

531
532

FEDERAL confirma indiciamento de Nilton em fraude. A Gazeta. Vitéria. 09 mar. 1989, p.5.
TRE constata 1500 titulos irregulares em Ibitirama. A Gazeta. Vitéria. 08 ago. 1989, p.2.

>3 VIEIRA, 1992, p.27.

> VIEIRA, 1992, p.27.

°% Ver Anexo Il - Deputados 112 Legislatura - ALES
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andlise feita pelo professor André Pereira,”® pelo menos 70% dos deputados
estaduais eleitos em 1986 teve um historico de ligagdo com o Estado. Assim, a
maior parte do plenario constituido manipulou recursos publicos antes de ser eleito.
Nesse caso, ocorreu ainda a exclusdo do deputado Enivaldo dos Anjos que foi
servidor do Judicidrio assim como o seu pai. Enivaldo foi classificado no conjunto
das atividades associativas devido ao seu histérico em organizagfes desportivas. No

entanto, sua biografia compreende uma diversidade de atividades.

Metade do plenario da ALES foi de deputados com bases eleitorais no interior que
ao mesmo tempo manipularam recursos publicos. Esse cruzamento de dados
aponta para a forca politica dos poderes locais na organizacdo do sistema politico
estadual. Assim, as prefeituras 1 sobretudo de cidades como Cachoeiro do
Itapemirim, no sul, Colatina e Linhares, no norte i passaram a se constituir em
importante mecanismo de promocdo da carreira politica na medida em que
vinculavam o politico diretamente com suas bases eleitorais. Nesse sentido, vale
ressaltar que as votacOes recebidas sdo caracterizadas por bases eleitorais

7

altamente concentradas.”® Esse mesmo aspecto é observado também por

Fernando Abr %ci o que afirma que os candi

dat

eleitor al em uma S§rea geogrs§fica ircunscrita

Nas atividades profissionais foram identificados quatro parlamentares sendo trés
deles médicos e um radialista. O plenario, na verdade era composto por 6 médicos,
porém outros trés foram incluidos em carreiras estatais. Dos trés médicos incluidos
nas atividades profissionais, um era dono de hospital, ou seja, empresario. Essa
profissdo permite ao candidato, dada a caréncia de médicos para atender a
populacdo, desenvolver com os eleitores lacos de tipo clientelistas. O outro
candidato incluido nessa categoria foi radialista e também presidente de uma
fundacgéo de auxilio aos necessitados que permite também a vinculagéo clientelistica
dos atendidos com sua pessoa. Além do empresario médico, foi identificado também
um empresario que também era fazendeiro e ligado politicamente ao

megaempresario Camilo Cola.

°% 2002, p.22.
*" PEREIRA, 2002, p.15.
°% ABRUCIO, 2002, p.134.
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A correlacdo entre partido politico e padréo de carreira pode ser observada no PT
cujos representantes estiveram ligados a movimentos sociais e atividades
associativas. Seus eleitores estavam mais concentrados na Regido Metropolitana da
Grande Vitéria, com excecdo de Angelo Moschen que teve seus votos concentrados

na regido norte onde militou junto aos trabalhadores rurais.

A disputa por um mandato eletivo como representante do povo na ALES em 1986 foi
marcada por uma competicdo que contou com 219 candidatos que receberam votos,
numa relacdo de 7,3 candidatos por vaga. Esses 219 candidatos receberam 765.371

contabilizando um quociente eleitoral de 25.512 votos.>*

O candidato mais votado, curiosamente o deputado Nilton Gomes, recebeu 25.381
votos, 131 a menos que 0 minimo necessario para se eleger candidato sem precisar
dos votos da coligagcdo. O segundo colocado, o deputado Paulo Hartung, angariou
17.343 e precisou de 8.169 votos da coligacdo para se eleger. Ja o ultimo colocado,
o deputado Alcino Santos, ficou com 5.688 votos e necessitou de 19.824 votos da
coligacdo para se eleger. Dois tercos dos deputados ndo conseguiram nem a

metade da quantidade de votos necessarios para alcancar o quociente eleitoral.>*°

Tratava-se, como dissemos, de um ano em que o PMDB foi majoritario em todo o
Brasil. No Espirito Santo a esquerda foi representada no parlamento por um
deputado do PC do B, um do PDT, trés do PT. A direita ficou representada por um
deputado do PDS e mais nove do PFL. O PMDB, como centro, ficou com quinze
deputados. Fazendo uma andlise flexivel dos critérios tradicionais de classificacédo
ideoldgica dos partidos®! podemos acrescentar & esquerda da época o entdo
deputado Paulo Hartung que manteve uma aproximacdo com o PT. Hartung
inclusive chegou a ser indicado pela bancada do PT para presidéncia em chapa para
disputar a Mesa Diretora em ja em 1987. Como ndo saiu candidato teria votado no
deputado Claudio Vereza, ao invés de votar no candidato de seu partido, Dilton Lyrio
(PMDB), que tinha o apoio de Max Mauro.>*?

*% \www.tre-es.es.gov.br.

%9 www.tre-es.es.gov.br.

1 PEREIRA, André R. V. V. Governos de Coalizdo no Espirito Santo (1986/98). Artigo apresentado
no 3° Encontro Nacional da ABCP - Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica em julho de 2002.
Contou com a colaboracdo de Amarildo Mendes Lemos e Assis Guimaraes.

*2 DEPUTADOS tomam posse e elegem Dilton presidente. A Gazeta, Vitoria, 02 fev. 1987, p.3.
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4.1 - Eleicdo da mesa diretora 1987

O bloco camatista do PMDB era composto pelos deputados Douglas Puppin (ex-
secretario de Saude de Camata), Valci Ferreira (lider do Governo Camata na ALES),
Hugo Borges (presidente da Mesa Diretora no mandato 1985-1986), Armando Viola
e Antbnio Pelaes; posteriormente esse grupo recebeu o reforco do deputado Rubens
Camata, que substituiu o deputado Jorge Anders eleito em 1988 para a prefeitura de
Vila Velha. Esse grupo alinhou-se ideologicamente a direita e posteriormente jA em
1987 com a ruptura entre Max e Camata o PMDB ficou claramente dividido. N&ao
podemos analisar a bancada do PMDB como um grupo homogéneo, muito menos
esperar que os deputados seguissem um mesmo padrdo de comportamento no
plenario. André Pereira nos chama atencédo para a fragueza dos partidos no Espirito
Santo e considera o dominio do sistema partidario do estado pelo PMDB entre 1982
e 1990. A partir de 1990, apos a crise do PMDB ocorreu uma cdaltissima
fragmentacdo e desarticulacdo dos partidos na arena parlamentar. Este fenbmeno
sugere uma mudanca de enfoque, dos partidos para os deputados como unidade de
estudo.5*

A raiz do grupo suprapartidario que ganhou destaque no governo Albuino encontra-

Se nesse grupo que posteriormente passou a controlar os principais postos da Mesa

Diretora e das Comissfes Internas da ALES. O elemento aglutinador desse grupo

ndo era o que podemos chamardefiPar ti do da MeG fartalécimentot or a .
desse grupo se deu com a articulacado do grupo camatista do PMDB com liderancas

do PFL dentro parlamento.

A nossa hipotese é que esse cimento se relacione com entidades classistas. Aléem
da identificacdo dos deputados como unidade de estudo, para um aprofundamento
das relacdes politicas do periodo deve ser investigado o papel de instituicbes como
a UDR, a FINDES, o SINDICON, além de dos centros de poder: ARACRUZ, CST e
CVRD. Como afirmou o experiente deputado Alci no Sant os: O centro

seguram nos grand®s empresg§rioso.

>3 PEREIRA, 2002, p.3.
¥4 LEMOS & PEREIRA, 2002.
>%5 ALCINO admite gue deputado s6 pensa em dinheiro. A Gazeta, Vitéria, 05 fev. 1989, p.2.
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A bancada do PMDB que somava a metade do plenario reuniu-se no dia 26 de
janeiro de 1987 no saldo Pelicano do hotel Porto do Sol para tratar da escolha do
lider de bancada e também da eleicAio da mesa diretora. Varios deputados
demonstraram interesse em se apossar do cargo de presidente da casa. Além do ex-
presidente da casa Hugo Borges, que também pleiteava o posto de lider de
bancada, Armando Viola, Salvador Bonomo e Jorge Anders, também se
apresentaram como provaveis candidatos. No entanto, os deputados emedebistas
convergiam para os nomes de Dilton Lyrio e Paulo Hartung. As esperancas de Paulo
Hartung em se eleger presidente da ALES em 1987 se foram com sua saida antes

do término da reunido da bancada juntamente com Valci Ferreira.>*

Hugo Borges nao conseguiu ser eleito para nada. A lideranca da bancada do PMDB
iria ficar com Paulo Hartung, em virtude de a presidéncia ter ficado com Dilton Lyrio.
No entanto, ficou nas maos de Salvador Bonomo, aliado do governador, devido a
postura de Paulo Hartung. A escolha do nome de Lyrio agradou ndo somente ao
governador eleito Max Mauro. O governador José Moraes, que ainda nao havia
abandonado o posto, pois a entrega da faixa aconteceu no dia 15 de marco, também

estava satisfeito com a escolha da bancada peemedebista.

Foi destaque também, nessa reunido para formacdo de uma chapa liderada pelo
PMDB, o deputado Jodo Gama. Ele conseguiu firmar o compromisso com o0s
colegas de bancada no sentido de apoia-lo integralmente.>*’ Valci também pleiteava
o cargo de 1° secretéario, porém sua saida antecipada favoreceu Jodo Gama, que
chegou a ameacar formar chapa com a oposicdo apoiando o nome de Alcino Santos

(PDS) para a presidéncia.>*®

A decisao pelo nome de Dilton Lyrio se deu ap6s muitos impasses e controversias.
O que aparentemente parece contraditorio, aparece posto pelo deputado Joado
Gama. Suas ameacas que envolviam o apoio a Alcino Santos podem parecer um
paradoxo. No entanto, explica-se pelo comportamento individualista dos deputados e
pela articulagdo em torno de aliangas eleitorais articuladas por liderancas locais que
a pretexto de um suprapartidarismo representam a plataforma politica dos grupos

conservadores. Nesse imbroglio, o governador eleito Max Mauro advertiu aos

546
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PMDB tenta acordo para a presidéncia da Assembleia. A Gazeta, Vitéria, 28 jan. 1987, p.2.
PMDB tenta acordo para a presidéncia da Assembleia. A Gazeta, Vitéria, 28 jan. 1987, p.2.
PMDB indica Dilton Lyrio para disputar Assembleia. 27 jan. 1987, p.3.
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participantes da reunido que a decisdo de liberar os deputados para escolherem
livremente seu candidato para o comando da Assembleia poderia ser tomada,

por ®m, esse n«o era 0 ficaminho do PMDBO.

O jornalista Marcelo Martins nos da detalhes sobre as articulagdes. Segundo ele o
grupo que queria eleger Hugo Borges, apoiado pelo governador José Moraes,
pretendia afastar Salvador Bonomo e Armando Viola da disputa. Para tanto articulou
0 apoio dos deputados novatos: Fernando Santério, Jorio de Barros, Arildo Cassaro,
Paulo Lemos e Jorge Anders. Douglas Puppin, Jodo Gama e Hugo Borges
asseguravam o0 apoio dos novatos. Porém, essa movimentacdo no tabuleiro do
xadrez politico foi captada pelos deputados Bonomo e Viola que anunciaram a
retirada de seus nomes e passaram a indicar, juntamente com Valci Ferreira, Paulo

Hartung e Antonio Pelaes, o Deputado Dilton Lyrio.>*

Essa movimentacdo gerou novas articulacdes no tabuleiro politico. Armando Viola,
apesar do andncio que ia renunciar a disputa, em favor de Hugo Borges, que
possuia maior transito junto aos oposicionistas, manteve sua candidatura e reuniu-se
em 30 de janeiro de 1987 com os deputados dissidentes Douglas Puppin (PMDB),
Hugo Borges (PMDB), Valci Ferreira (PMDB), além de Alcino Santos (PDS) e José
Tasso (PFL). Os trés dissidentes do PMDB ja haviam anunciado a intencédo de
formarem uma chapa com os nove deputados pefelistas pois ndo concordavam com
a indicacao de Dilton Lyrio como candidato do partido e pretendiam manter Hugo

Borges na presidéncia da Casa.>™*

Apesar de haver algum consenso em relacdo ao nome de Dilton Lyrio, a composi¢ao
da chapa com Paulo Lemos na vice-presidéncia, Jodo Gama nha primeira secretaria e
Fernando Santdrio na terceira ndo agradou a todos os peemedebistas. Assim, no dia
da votacdo uma composicdo com Hugo Borges na presidéncia, Armando Viola na 12
secretaria, e cedendo a 12 vice-presidéncia e a 22 secretaria para o PFL, chegou a
ser articulada. Porém, as negociacdes ndo conseguiram atrair a totalidade dos
pefelistas. Armando Viola, que foi inicialmente indicado por Valci Ferreira como

candidato e contava com o apoio de Puppin, Hartung e Pelaes, possuia grande
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PMDB indica Dilton Lyrio para disputar Assembleia. 27 jan. 1987, p.3.
PMDB indica Dilton Lyrio para disputar Assembleia. 27 jan. 1987, p.3.
DEPUTADOS tomam posse e elegem Dilton presidente. A Gazeta, Vitoria, 02 fev. 1987, p.3.
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rejeicdo do governador José Moraes e acabou ficando isolado nas articulacfes para

a composicdo da mesa diretora.>*?

Além da atuacdo de José Moraes, Max também teve destacada atuagdo no
processo de escolha do presidente da ALES. Segundo o jornalista Marcelo Martins a
estratégia de Max envolvia inclusive a participacdo do empreséario Camilo Cola.
Camilo era padrinho politico do deputado Luiz Carlos Santana (PDT), de Cachoeiro
de Itapemirim, e, além desse voto, assegurou o do deputado Ronaldo Lopes (PFL),
de Linhares.>®® Além disso, no dia da eleicdo saia estampado no jornal pela
jornalista Sénia Bridi que a definicdo da Assembleia influenciaria na formacao do

secretariado e na ocupagédo dos outros escaldes. Ela ressalta que para Max

os critérios basicos para a escolha dos seus auxiliares sdo a competéncia,
probidade e lealdade ao PMDB e aos companheiros. E a eleicdo de hoje
sera o primeiro teste de lealdade dos peemedebistas. Seu resultado tera
desdobramentos favoraveis ou desfavoraveis aos deputados do PMDB,
dependendo do comportamento de cada um deles.>**

Essa fala parece ter tido efeito sobre parlamentares de outros partidos também. O
deputado comunista Jodo Martins, por exemplo, havia feito declaracbes de
hesitacdo a Dilton Lyrio. Segundo ele, quando presidente da Casa entre 1983 e
1984, Lyrio havia impedido reuniées do PC do B no plenario, alegando que o partido
era clandestino, foram contornadas.’® Lyrio, no entanto, alegou que jamais teve
restricbes ao PC do B ou ao PCB. Lembrava inclusive que o suplente de vereador
em Vitoria Gildo Ribeiro (PC do B) havia trabalhado em seu gabinete. Porém, a
posicdo de Martins mudou Dilton passou a afirmar que podia contar com o voto de

Martins.>>®

A chapa vencedora recebeu 20 votos e ficou constituida da seguinte forma: Dilton
Lyrio (PMDB), presidente; Paulo Lemos (PMDB), 1° vice-presidente; José Tasso
(PFL) 2° vice-presidente; Jodo Gama Filho (PMDB), 1° secretério; Luiz Piassi (PFL),
2° secretéario; Fernando Santério (PMDB), 3° secretario; Ronaldo Lopes (PFL), 4°

secretario.
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PMDB enfrenta dividido disputa na Assembleia. A Gazeta, Vitoria, 31 jan. 1987, p.2.

MAX monta esquema especial para eleicao de Dilton Lyrio. A Gazeta, Vitdria, 28 jan. 1987, p.2.
DEFINICAO na Assembleia tera influencia sobre secretariado. 01 fev. 1987, p.6. (destaques meus)
PMDB enfrenta dividido disputa na Assembleia. A Gazeta, Vitoria, 31 jan. 1987, p.2.

% MAX monta esquema especial para elei¢cao de Dilton Lyrio. A Gazeta, Vitoria, 28 jan. 1987, p.2.
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TABELA 3 - Eleicdo da Mesa Diretora -1987

Vencedora Perdedora Branco

Nome Partido Nome Partido Nome Partido
Dilton Lyrio PMDB Claudio Vereza PT Enivaldo dos Anjos | PFL
Paulo Lemos PMDB Joao Coser PT Dilo Binda PFL
Jo&o Gama PMDB Angelo Moschen PT Dario Martinelli PFL
Fernando Santério | PMDB Paulo Hartung PMDB Heraldo Musso PFL
Arildo Cassaro PMDB Dissidente* PMDB
Levi Aguiar PMDB

Salvador Bonomo | PMDB

Jorge Anders PMDB

Jorio de Barros PMDB

Antdnio Pelaes PMDB Abstencéo

José Tasso PFL Armando Viola PMDB
Luiz Piassi PFL

Ronaldo Lopes PFL

Nilton Gomes PFL

Waldemiro Seibel | PFL

Alcino Santos PDS

Jodo Martins PC do B

Luiz Santana PDT

Dissidente* PMDB

Dissidente* PMDB

*Os dissidentes foram Hugo Borges, Valci Ferreira e Douglas Puppin. O jornal A Gazeta
informou que um dos dissidentes votou em branco. Cf. DEPUTADOS tomam posse e elegem
Dilton presidente. A Gazeta, Vitoria, 02 fev. 1987, p.3.

O PT chegou a tentar articular a eleicdo de Paulo Hartung para a presidéncia da
Casa, no entanto, ndo obteve éxito. Diante da negativa dos outros partidos em
relacdo a proposta dos petistas, o PT lancou a candidatura do deputado Claudio
Vereza a presidéncia e ndo apresentou nomes para 0os demais cargos. Vereza
recebeu quatro votos: dele, de Jodo Coser (lider da bancada do PT), de Angelo
Moschen (PT) e de Paulo Hartung (PMDB). Armando Viola se absteve de votar e

foram contabilizados ainda cinco votos em branco.*®’

Observamos que articulou-se entre os governistas uma estratégia para anular o
dominio do grupo camatista no plenario. Essa movimentacdo requereu, para tanto,
uma aproximacédo com deputados pefelistas, o pode ser observado na composi¢cao
da chapa vencedora, na votacdo para a composicdo da Mesa Diretora e na

presidéncia das comissdes internas.

**" DEPUTADOS tomam posse e elegem Dilton presidente. A Gazeta, Vitoria, 02 fev. 1987, p.3.
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A escolha de Dilton Lyrio pelo PMDB para presidir a ALES néo foi aceita pelo PT. O
presidente regional do PT, Perly Cipriano, questionava sobre a autonomia de Dilton
em relacdo ao governo e sobre sua abertura para 0os movimentos sociais. Os
petistas diziam que Lyr i eprefidenterda Casa, \dcertteor i t §
Sil veir a? QR laRgbuS@audio Vereza a presidéncia da ALES e tentou

articular a insatisfagéo de peemedebistas na oposic¢éo a Dilton Lyrio.

Dentro do PMDB o candidato Salvador Bonomo teria apoio dos petistas para a
presidente da Casa. Porém, diante da impossibilidade dessa composicdo, a
articulacdo do PT em torno da candidatura de Vereza foi buscada por esse partido
também junto aos parlamentares Paulo Hartung (PMDB), Jodo Martins (PC do B),
Luiz Carlos Santana (PDT), Enivaldo dos Anjos (PFL-lider) e Alcino Santos (PDS).>*°

Apesar de Paulo Hartung ter sido identificado como votante da chapa de Vereza, ele
garantia que tinha votado na chapa vencedora, procurando manter uma boa relacao
com o executivo. Em janeiro, durante a formacéo de chapas para a presidéncia, o
deputado Claudio Vereza (PT) esperava contar com o apoio de deputados do PMDB
fiinsatisfeitos comess an s aord Essasraitiakacipes doc
PT tornaram-se infrutiferas e a chapa apoiada pelo governador foi eleita com o apoio

de deputados pefelistas.

As composicdes do inicio do mandato favoreceram o Executivo. Isto poderia reforcar

0 pensamento de Fernando Abrlcio, que assevera que:

E o Executivo estadual a Unica instituicio que tem forca, com recursos e
coeréncia interna para organizar, sozinho, a agenda politica estadual.
Enquanto isso, se o0s deputados da Assembleia Legislativa ndo tém
recursos de poder para sequer controlar suas bases eleitorais, imagine para
contrabalancar o poder do Executivo.’®

Como suporte mais importante do processo politico no direcionamento dos
sufragios, o controle da maquina publica era reforcado ainda mais pela
disponibilidade de recursos econdmicos pelos bancos estaduais. De acordo com

A b r Yc isobancosi estaduais eram fonte privilegiadas de recursos para 0S

%8 BANCADA do PT pode lancar candidato. A Gazeta, Vitéria, 28 jan. 1987, p.2.

%9 pT lanca Vereza para presidéncia da Assembleia . A Gazeta. Vitéria, 30 jan. 1987, p.3.
0 pT Janca Verezza para a presidéncia da Assembleia. A Gazeta, Vitéria, 30 jan. 1987, p.3.
1 ABRUCIO, 2002, p.137.
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governadores. Emprestavam dinheiro a correligionarios do governador, como

tambémajudlam a conqui star novos alidados para o

Essa intensa disputa esta diretamente relacionada ao fato de que o posicionamento
estratégico dentro da ALES permite maiores poderes aos parlamentares. Nesse
sentido, existe ainda uma peculiaridade capixaba evidenciada na avaliacdo de André
Pereira que retira a for¢ca explicativa da proposicdo de Abricio em sua Teoria do

Baronato. Pereira constatou que

0 ES esté entre os estados brasileiros nos quais a delegacéo de poderes ao
Presidente da Mesa Diretora e aos presidentes das comissdes permanentes
de maior destaque atinge niveis mais significantes do que os demais
estados. Com isto, 0 que esta a se dizer é que os deputados poderiam T e
efetivamente o fizeram i compensar suas desvantagens estratégicas vis-a-
vis 0 governador por meio do controle de cargos na Assembleia,
reequilibrando o jogo.>*®

Um estudo de caso da historia politica capixaba ndo confirmou, portanto, a tese de
Fernando Abricio.’®* O contraponto ao poder do governador pode ser realizado por
meio do controle de cargos importantes no parlamento e a partir da unidade dos
parlamentares. Por isso a articulacdo do grupo camatista com a oposi¢ao constituida
pelo PFL era perigosa para o governador Max Mauro que ainda tinha que levar em
consideracdo a presenca de trés deputados petistas. Essas forcas somadas o
colocariam Max em desvantagem. Uma coalizdo do PT com o PFL seria algo
impensavel naquele contexto. Contudo, esses partidos poderiam em frentes

separadas fazer oposi¢cao ao governador.

Em trabal ho anterior conclu2mos que o0s
poderi am ser ficompo°@ dEsse cqntingente pparamentar,
teoricamente, ndo transmite seguranca para o governador em votagcdes de projetos
que alterem significativamente o status quo. Contudo, pode-se garantir sucesso em
votacOes pontuais. A condicdo de governabilidade no Espirito Santo parece ter
seguido o que o pesquisador Fernando Abrucio constatou no Rio Grande do Sul.

Segundo ele:

°%2 ABRUCIO, 2002, p.126.

°%3 PEREIRA, 2002, p.4.

%% | EMOS & PEREIRA, 2002.

*%* EMOS & PEREIRA, 2002, p.434.

deptL
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o governo de Alceu Collares, no Rio Grande do Sul, priorizou ainda mais as
acles diretas junto aos municipios uma vez que o governador nao tinha
maioria na Assembleia Legislativa. Desta forma, agradando os prefeitos e
os lideres locais, Collares pressionava as bases dos deputados estaduais
para que estes apoiassem os projetos do Executivo.’®

O caminho da municipalizacdo foi uma das principais bandeiras do governador Max
Mauro e de seu sucessor Albuino Azeredo. Essa parece ter sido também a
alternativa que viabilizou o sucesso de Max Mauro no Legislativo. Max Mauro foi
historicamente vinculado com a esquerda do PMDB e teve sua vida politica marcada
pela forte oposicao aos poderes locais, 0 que dificultou inclusive a articulacao de sua

campanha em 1986. De acordo com Fernando Abrucio,

pertencer a um partido historicamente marcado como oposicdo a elite local
I ou a importante parcela dela, pelo menos i € um indicio de dificuldades
futuras ao governador eleito, essa dificuldade serd ainda maior se houver
uma pluralidade de elites competindo pelo poder (...).567

Max Mauro pertenceu a ala do PMDB que fazia oposicao as elites locais e a politica
tradicional e, além disso, a direita encontrava-se dividida com a ruptura entre Elcio
Alvares e Eurico Rezende, que governaram o Espirito Santo antes da ascens&o do
PMDB em 1982. Em 1986 o PMDB e Max Mauro tiveram, como foi relatado
anteriormente, que enfrentar a pecha de comunistas, estratégia de pefelistas para
inviabilizar sua campanha. Isso reforca a semelhanca entre a explicacdo de Abrdcio

para o governo de Collares e as caracteristicas assumidas por Max Mauro.

No inicio de 1987 Armando Viola, vice-lider do governo, ndo havia ainda se colocado
na oposicdo a Max Mauro. Além de ndo participar da mesa diretora viu dois
deputados que disputam votos em sua base eleitoral, Jodo Gama e Ronaldo Lopes,
ocupando cargo na mesa diretora. Diante desse desfecho ele foi indagado sobre os
possiveis prejuizos do desfecho das eleicbes para os cargos da mesa diretora. Em
suaresposta,Vi ol a garantiu que n«o seria prejudi

maior lider da cidade é meu amigo, meu irméao, meu compadre, meu companheiro.

%% ABRUCIO, 2002, p.132.
%7 |dem, p.119.
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Falo do prefeito Samuel Batista, a quem devo minhas duas eleigcbes consecutivas
para a Assembl| ® a Legislativao.

Destacamos esse episédio da fala de Viola, pois ela reforca o papel das prefeituras
e dos poderes locais na politica estadual. Ou seja, um caminho alternativo para
contrabalancar seu alijamento dos postos importantes da Mesa Diretora, que
permitem ao parlamentar um maior empoderamento frente ao executivo e transferir
recursos para suas bases eleitorais, seria o fato de ser aliado do prefeito. Viola fazia

qguestao de lembrar que € ao prefeito que ele devia suas duas elei¢des.

42-Governabilidade ou fAjogo fisiol ™ ico

A disputa inicial permitiu ao governo tracar um panorama acerca de suas
possibilidades para a formacdo de uma base de sustentacdo na Assembleia. Max
ndo constituiu maioria na ALES, sobretudo ap6s o racha definitivo com o grupo
camatista. No entanto, varios depoimentos analisados coincidem com a fala do
presidente eleito para o mandato de 1989-1 9 9 0 , o deputado
governador sempre esteve em minoria nesta Casa e sempre aprovou seus projetos,
a nao ser pequenos problemas. Seu secretariado tem dialogado com os deputados e
® isso que os débutados quer emo.

Corroborando essa declaracdo de Alcino Santos, identificamos uma fala do lider do
PFL em 30 de agosto de 1989 que diz o seguinte sobre a aprovacédo das mensagens
do Executivo: i B Blerahcaids Sr.dapatadp Ensvaldo dos Anjos, a
nossa bancada e quase a totalidade dos membros dessa Casa, todos, aprovamos

projetos do Goveérno do Estadoo.

No entanto, Max Mauro ndo organizou sozinho a agenda publica estadual. O
senador Gérson Camata realizava uma oposicdo sistematica ao governador e

passou a direcionar verbas para prefeituras. Dessa forma, Camata também firmava

568
569

VIOLA perde, mas néo faz oposicédo. A Gazeta, Vitoria, 02 fev. 1987, p.3.

Com essa expressao Max de Freitas Mauro definiu governabilidade em entrevista. Revista Vida
Vitéria, ano X, n°® 149, 22 quinzena, 31 de outubro de 1995, p.9.

"% ALCINO admite que deputado s6 pensa em dinheiro. A Gazeta, Vitéria, 05 fev. 1989, p.2.

> ANAIS ALES 112 Legislatura, quarta-feira, 30 de agosto de 1989, p.227.
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v2nculos com os poderes |l ocais. Essa pr8tic
reforcada pelo conflito estabelecido pelo governador com o presidente da Republica

José Sarney.

A gquestdo com o Governo Federal comecou a se mostrar conflituosa ja no ano de
1987. Nesse ano o governador ainda apoiava o mandato de 5 anos para o
presidente Sarney. Porém, observamos que Max Mauro e a bancada federal, com
excecdo de Nyder Barbosa, ndo foram consultados em 1987 sobre as mudancas no

ministério e manifestaram-se descontentes com esse fato.>’?

Em 1988 o conflito ficou explicito e em janeiro os peemedebistas histéricos
passaram a exigir o rompimento do partido com o Governo Federal.>”® Entre janeiro
e junho Max pendeu entre 0 apoio a Sarney e aos histéricos. A votacdo sobre a
duracdo do mandato do presidente aconteceu em junho de 1988 e a maioria dos
parlamentares votaram pelos quatro anos. Votaram com a favor de Sarney os
senadores Jodo Calmon e Gérson Camata, além dos deputados Stélio Dias e Nyder

Barbosa.’™

No segundo semestre de 1988 o governador Max Mauro passou a acusar o Governo
Federal de pressiond-l o a fconvencer 0 \atarmapresidentcialisnioe d e r a
e no mandato de 5 anos. Max permaneceu junto com a maior parte da bancada
federal e se colocou contra 0 Governo Federal.””> Max alinhava-se com os histéricos
e declarava seu apoio ao governador da Bahia, Waldir Pires, que por sua vez

apoiava Max no rompimento com o Governo Federal.>"®

Nesse contexto, Sarney ainda foi acusado por Max de ser o mais corrupto da histéria
do pais. Em resposta, o Governo Federal tentou processa-lo°’’ e promoveu
retaliacbes ao governo estadual, além de fortalecer o governo paralelo do senador

Gérson Camata que constitufa sua base de sustentacdo.”’® Camata se beneficiava,

"2 MUDANCAS no ministério surpreendem governador. A Gazeta, Vitéria, 23 out. 1987, p.2.

°"3 DEPUTADOS do PMDB criticam rompimento com Sarney. A Gazeta, Vitéria, 12 jan. 1988, p.3.

" MAIORIA dos capixabas vota pelos quatro anos. A Gazeta, Vitdria, 03 jun. 1988, p.3.

°”> DENUNCIA. A Gazeta, Vitéria, 04 out. 1988, p.4.

>’ GOVERNADOR defende compromissos. A Gazeta, Vitdria, 16 jun. 1988, p.3.

>"" DEPOIMENTO. A Gazeta, Vitéria, 12 dez. 1989, p.4.

> Essas retaliagdes podem ser observadas ainda no primeiro semestre de 1988. Cf. MANHAES diz
gue Sarney persegue governo de Max. A Gazeta, Vit6ria, 04 abr. 1988, p.2.
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portanto, desde 1987, da insercdo de emendas no orcamento da Unido que

direcionava verbas diretamente para as prefeituras.””

As forcas antagoOnicas dentro do PMDB, representadas por Max Mauro, de um lado e
a dupla Camata/Moraes, de outro, compuseram o mesmo palanque até o dia 13 de
novembro de 1986, pois de outra forma, como ja foi abordado, os prejuizos seriam
maiores. A unidade instavel criada no processo eleitoral logo demonstrou fissuras
irreparaveis. A composicao dos cargos de primeiro, segundo e terceiro escalbes foi o
préximo ponto de pauta. Paralelo ao debate sobre a constituicdo do governo e sobre
qual o rétulo politico que definiria o governo, uma acomodacao interna de forcas da

Assembleia Legislativa Estadual aconteceu.

Se em janeiro, ou seja, antes da divulgacdo dos nomeados para compor 0 governo

ja existiam insatisfacdes, depois elas ficaram mais evidentes. Assim, a composi¢ao

da equi pe de governo f oi a got a d68gua

preenchimento de cargos foi assim o0 inicio de um processo que se arrastou até a
metade de setembro de 1987, quando ficou claro que ndo havia mais condicbes de

unidade entre os dois grupos politicos. >

Depois das represalias sofridas quando Camata e, sobretudo, quando Moraes foi
governador, e exonerou 0s maxistas do governo, foi a vez de Max Mauro dar as
cartas, ja que passou a desfrutar do poder de nomear. Segundo o jornal A Gazeta,

nas palavras da jornalista Rita Bridi,

Foi montada uma estratégia para tentar afastar Gérson Camata, eleito
senador, do entdo governador, em final de mandato, José Moraes. E em
cima dessa estratégia comecou a ser arquitetada a equipe de Governo,
escolhendo-se pessoas ligadas a administracdo Camata/Moraes, mas com
afinidades maiores a Camata, isolando José Moraes. A estratégia ndo deu
certo, Camata e Moraes continuaram juntos.”®*

A ruptura definitiva entre os dois, Camata e Max, ficou flagrante no episodio das
6 c ai x inarfadospélg noticiario do jornal A Gazeta e citado anteriormente.*®

Camatarespondi a aos jornalistas que estava

579
580
581
582

MAX ja admite que Camata faz governo paralelo. A Gazeta. 09 set 1987, p. 2.

CAMATA aceita didlogo com Max mas exige mudancas. A Gazeta, Vitoria, 06 set. 1987, p.6.
MAX realizard mudancas na equipe ainda esse més. A Gazeta, Vitoria, 29 nov. 1987, p.7.
GOVERNADOR atribui a empreiteras crise com Camata. A Gazeta, Vitoria, p.2, 15 set. 1987.

sen
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indiquei, o (Carlos) Lessa para a presidénciado Ger e s 0 . Roberto Mosco
a reportagem apresentando a defesa de Camata que rebateu a acusacdo do
governador acerca das indicacfes. Camata respondeu gq u e : AEl e ilesdi c ou
Dorsch para o INCRA e ninguémnabancada f o ouvVvi dairmandoquec o nt i
guando era governador fio nhhalxDuarte, ¢gparacaoGrixas e u p

Econdbmi ca, n«o me ouviu e em ouviu a bancada

Ao mesmo tempo na bancada federal a deputada Rose de Freitas reclamava que
suas indicacbes nao resultaram em nomeacdes, dizendo que Max estava
enclausurado. Vasco Alves ja vinha articulando o Movimento de Unidade
Progressista, dissidéncia esquerdista do PMDB, discutida com membros do PT,
durante aniversario desse partido em agosto de 1987.°®*% Vasquinho, como era
conhecido, também acusava o0 governo de individualismo e centralismo

administrativo.>®

Em 15 de setembro de 1987 foram demitidos: o diretor da Carteira de Cambio do
Banestes, Odilomar Barcelos; o diretor Operacional da Banestes Seguradora, Ozires
Pizzol; e o diretor administrativo da Banestes Seguradora, Arnaldo Pinheiro de
Moraes, irmédo de José Moraes. Na Escelsa foi demitido o representante do Governo
na diretoria, Pablo Luciano Pumang, diretor de Engenharia e Obras no governo
Camata. O representante do Governo no Conselho de Administracdo da Escelsa,

Rogério Nogueira, ligado ao ex-governador José Moraes, também foi demitido.

Apesar de constituir um grupo de aliados, o senador Gérson Camata encontrava
dificuldade em garantir uma maioria de votos na assembleia que aprovasse suas
contas como governador do estado. A Comissdo de Financas, Antdonio Pelaes
(Cunha), Paulo Hartung (Moulin), Paulo Lemos, Heraldo Musso, Ronaldo Lopes,
Moschen, Alcino Santos, havia dado parecer rejeitando as contas de Camata.
Apesar de ser considerado camatista, Armando Viola acompanhando esse parecer,
exigia celeridade no processo e questionava o0 presidente da Casa, o deputado
Dilton Lyrio, sobre a ndo publicacéo do parecer, formalidade necesséria para que as

contas de Camata entrassem na ordem do dia.>®®

°83 CAMATA aceita diadlogo com Max mas exige mudancas. A Gazeta, Vitdria, 06 set. 1987, p.6.

% CONFRATERNIZACAO. A Gazeta, Vitéria, 21 ago. 1987, p.4.
°% GOVERNADOR atribui a empreiteras crise com Camata. A Gazeta, Vitoria, p.2, 15 set. 1987.
% vIOLA garante que governo tem provas. A Gazeta, Vitoria, p.2, 15 set. 1987.
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Armando Viola enaltecia a Aicoragem do

desvi o de> &iola hrees decsé colocar na oposicdo ao governo, foi vice-
lider do governador Max Mauro na ALES.>® Antes disso, em 25 de junho de 1987,
diante do pedido de autorizacdo para que 0 governo pudesse realizar empréstimo
junto ao BNDES para investir no transporte urbano da Grande Vitéria, Viola
ameacou votar contra a matéria se seu pedido de um quinto do empréstimo nao
fosse voltado para melhorias de estradas de Linhares.*®® Novamente em 1988, ap6s
a ruptura entre Max e Camata, e também apos o seu alijjamento da Mesa Diretora,

Viola voltou a ser identificado como aliado de Camata.>®°

O agravamento da crise entre Max e Camata gerou problemas ao estado do Espirito
Santo que passou a ndo contar com um grupo unido para disputar recursos junto ao
governo federal. Nesse contexto, apareceram criticas a aliados do governador que
nao estariam atendendo as expectativas em seus cargos. Ocorriam pressfes para
que o governo também substituisse aliados.>** Os célculos politicos foram descritos

pela jornalista Sonia Bridi, a qual afirmou que:

ndo esta descartada a extingdo de 6rgdos e a extingdo de postos ocupados
por pessoas que foram nomeadas para atender a acomodac¢fes de grupos
politicos e que hoje ndo tém razdo para continuar no governo, diante da
crise. Nao se pode deixar de considerar também as indica¢des feitas por
integrantes da bancada federal e estadual. Fontes ligadas ao governador
asseguram que estd sendo devidamente avaliado o comportamento de cada
bancada para com o Governo estadual. Quem tem participagdo no Governo
e ndo tem correspondido em termos de apoio, corre o risco de ter seu
espaco reduzido para 0s que estejam dispostos a apoiar a administrac;z”ao.592

A primeira mudanca no secretariado de Max Mauro foi decorrente da ruptura com o
Senador Gérson Camata. A saida dos camatistas do governo implicou em novas
estratégias para compor maioria na ALES e superar a oposicao estabelecida no

parlamento. Nesse contexto, Rubens Camata, que ocupou cargo no segundo

~

gove.l

escaldo e depois assumiu vaga ha ALES, ichegou a romper com o

7 VIOLA garante que governo tem provas. A Gazeta, Vitoria, p.2, 15 set. 1987,

yv] OLA: Camata e Moraes o6desgra-aramd o Estado.

°89 \/JOLA garante que Max n&o deixara Linhares abandonada. A Gazeta, Vitoria, p.2, 25 jun. 1987.

% GOVERNADOR pode entrar na campanha. A Gazeta. Vitéria. 06 out. 1988, p.5.
1 MAX realizara mudancas na equipe ainda esse més. A Gazeta, Vitdria, 29 nov. 1987, p.7.
%92 MAX realizara mudancas na equipe ainda esse més. A Gazeta, Vitoria, 29 nov. 1987, p.7.

A G
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Camata, para apoiar Max, mas acabou também pedindo demissédo do Governo, por

593

gue |j] 8 era considerado, ent«o%y” aliado e esp

Nessa reforma do secretariado em 1988, Max Mauro n&do deixou de consultar a
bancada governista que aceitou as nomeacdes realizadas pelo governador. Os
deputados mais proximos a Max foram ouvidos enquanto que os demais foram
apenas notificados das mudancas.’® Essa pratica reforca mais uma vez que Max
Mauro ndo organizou a agenda publica estadual sozinho. Em 1988, Luiz Polese
assumiu a Secretaria de Transportes e Obras Publicas; Luiz Moulin, a Secretaria de
Meio Ambiente; José Eugénio, a Secretaria de Educacdo; Ednaldo Loureiro, a

Secretaria de Administracdo; e Saturnino Mauro, a Secretaria de Interior.>%

O secretério de Transportes e Obras Publicas, Sérgio Ceotto, saiu para assumir a
Casa Civil, que era ocupada por Djalma Monteiro, aliado de Camata e José Moraes
que saiu em funcdo do conflito. Na Coordenacdo Estadual do Planejamento
(COPLAN) Ricardo Santos, acusado de camatista e petista ao mesmo tempo, deu
l ugar a Al buzno Cunha Azeredo. Em sua ©pos

defendido com efici°ncia os interesses do E

O secretario de Interior, 0 camatista Leoddzio Paste, primo de Rita Camata, deu
lugar ao irmdo de Max Mauro, Saturnino Mauro em 1988. Ao mesmo tempo, José
Cupertino Leite de Almeida saiu do governo para disputar vaga no Tribunal de

Justica dando lugar a Edinaldo Loureiro Ferraz, que possuia um perfil técnico.>®’

Por ocasido de nova crise no primeiro escaldo o noticiario considera que fi eertar
parecia dificil, sobretudo por que os nomes escolhidos, inicialmente, foram
resultantes de acordos politicos. Muitos impostos pelos que apoiaram Max, inclusive
par t PYUNesse apntexto, poucos partidos se faziam presentes no plenario. Além
do PMDB, constavam PFL, PT, PDS e PDT.

A saida do secretario de Educacdo Joaquim Beato teria sido, segundo o préprio

Beato, r e s u | t andanobrak ele diguns politicos do PMDB e dos i®deadi c a

%93 TRES assessores do governo estdo demissionarios. A Gazeta. Vitéria, 05 jun. 1988, p.2.

%4 BANCADA aceita nomeagcdes. A Gazeta, Vitéria. 06 jan. 1988, p.3.

%% SECRETARIOS prometem economia e obras no Estado. A Gazeta. Vitéria, 09 jan. 1988, p.5.

% MAX empossa secretariado e busca municipalizacdo. A Gazeta. Vitéria. 08 jan. 1988, p.2.

7 SECRETARIOS prometem economia e obras no Estado. A Gazeta. Vitéria. 09 jan. 1988, p.5.

8 TRES assessores do governo estdo demissionarios. A Gazeta. Vitéria, 05 jun. 1988, p.2.
(destaques meus).
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esquer dad que i nt edgar aUmia« ol iddoesr afhr-caf es s 6 es

Porém, sua conexao com o senador Gérson Camata parece ter sido o fator decisivo.
No lugar de Beato entrou José Eugénio Vieira, que na época era subsecretario de
Administracdo. Com perfil técnico, ao final do Governo Eugénio demonstrou
habilidade politica e despontou como um dos principais articuladores da campanha
de Albuino, chegando a filiar-se ao PDT.

A partir de 1988 podemos identificar um aumento do namero de secretarios com
perfil técnico. Em dezembro de 1987, foi extinta a Secretaria de Comunicacéo e, em
1988, criada a Secretaria de Meio Ambiente. Luiz Moulin foi, nessa mudanca,
reacomodado passando a responder, portanto, pelo Meio Ambiente. Luiz Moulin
(prefeito de Guagui) tinha sido, juntamente com Adelson Salvador (prefeito de Nova
Venécia) e Paulo Galvao (prefeito de Castelo), um dos articuladores do movimento
municipalista de apoio a candidatura de Max Mauro. Na Secretaria de Comunicacgao
Moulin havia perdido o dominio sobre a verba publicitaria do Governo.®® J& na
Secretaria de Meio Ambiente alegava dificuldade para realizar a implementagcéo do
Sistema Estadual de Meio Ambiente devido as pressdes de fortes grupos

econdmicos.®®*

Moulin, em sua carta de demissdo, entregou o0 cargo em carater irrevogavel,
acusando Ao tratamento desigual, dado
descaso, com nitidos tracos de sabotagem, recebido de pessoas que detém postos
de mando na atual administracéo0®%? Nesse contexto, no més de junho de 1988, em
debate realizado entre os deputados e o secretario de Saude, Gilson Carone, este
chegou a confirmar que o Estado ndo possuia instrumentos para fiscalizar se a
Aracruz iria cumprir os condicionantes estabelecidos no Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA) da empresa que expandia a exploracdo econdémica no Estado

naquele periodo.®®

Pela leitura que se faz, é inegavel que as modificacdes no primeiro escaldao tenham
levado em consideracéo a formac&o de maioria na ALES. No entanto, inicialmente

constatamos que somente os aliados foram consultados, e depois o jornal indica que

%99 A politica de Educacdo. A Gazeta. Vitéria, 01 jan. 1988, p.4. (destaques meus).

% CRISE. A Gazeta. Vitoria. 04 set. 1988, p.4. A Gazeta. Vitoria, 04 set. 1988, p.4.
®L BIOLOGO substituira Moulin na Secretaria de Meio Ambiente. A Gazeta. Vitéria, 07 mai. 1988, p.6.

ao

d

>MOULI N denuncia ©6sabotagemd e dei x a Secretaria.

gdestaques meus).
% DEBATE sobre a Aracruz ndo tem resultado positivo. A Gazeta. Vitéria, 15 jun. 1988, p.7.
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houve imposicdo daqueles que apoiaram Max Mauro, inclusive partidos. Esses
apoios parecem estar relacionados ao processo eleitoral, o que coincide com a
classificacdo por noés realizada, explicita no grafico. Nao foi possivel identificar quais
seriam os partidos. Na coligacdo estavam presentes o PMDB, PC do B, PCB, PSC,
PDC e PMN. A consulta as fontes indica que esses partidos ndo teriam forga politica
suficiente para fazer esse tipo de imposi¢cdo. Sendo assim, permanece a pergunta,

quais seriam esses partidos ou que partido seria esse? Seria um partido formal?

Em 1988 Max Mauro se recusou a apoiar o candidato do PMDB na capital, o
empresario José Luiz Kfuri, pois ele tinha o apoio do ex-governador José Moraes.
Max também se recusou a apoiar o candidato do PMDB em S&o Mateus, alegava
que este havia apoiado o candidato do PFL, Elcio Alvares, em 1986. Em Itapemirim,
apesar de Valci Ferreira ter migrado para o PTB, ainda controlava o diretério
peemedebista, e por isso Max apoiou o ex-peemedebista, Erivelto Porto Meirelles do
PSDB. Em Viana, devido ao apoio do prefeito Demdstenes, com problemas na
Justica, Max também néo deu apoio ao candidato do PMDB. Em meio ao debate das
eleicbes, Max admitiu subir em palanque na companhia de representantes de outros
partidos apoiados pelo PMDB.%%

De acordo com o noticiario de A Gazeta, o secretario de Saude Nilton Gomes,
conhecido como Nilton Baiano apoiou o candidato do PT, Vitor Buaiz contra o seu
homénimo, o entdo deputado estadual Nilton Gomes, do PFL.%% Desde julho Max j&
havia sinalizado a possibilidade de coligacdo do PMDB com a esquerda,
especificamente com o candidato da Frente Vitéria, Vitor Buaiz.®® Isto, porém, se
tornou inviavel. No entanto, os indicios da aproximacédo de Max Mauro com Vitor
Buaiz, ambos com profissdo de médico, podem ser percebidos nesta narrativa:
o governador Max Mauro procurou ser solidario e prometeu que dara o
apoio necessario na medida do possivel & nova administracdo de Vitoria,
(...). Estrategicamente poupado de criticas durante a campanha eleitoral de
Vitéria, o governador Max Mauro ndo disfargou seu contentamento pela
vitéria de Vitor Buaiz, com quem tem estreitos lacos de amizade desde o

tempo em que era deputado federal e o prefeito eleito ainda dirigente
sindical.®®’

%94 MAX admite apoiar candidatos de outros partidos. A Gazeta. Vitéria, 16 set. 1988, p.2.

®% GOVERNADOR pode entrar na campanha. A Gazeta. Vitéria, 06 out. 1988, p.5.
%% MAX admite coligacdo do PMDB até com a esquerda. A Gazeta. Vitéria, 14 jul. 1988, p.2.
®7 VITOR diz a Max que situacdo da PMV é cadtica. A Gazeta. Vitoria, 09 dez. 1988, p.3.



231

No inicio de 1989, Max Mauro perdeu a eleicdo da Mesa Diretora. Nessa ocasiao 0s
deputados petistas votaram em bloco apoiando a chapa do governador. Destoando
da légica partidaria e caracterizando o suprapartidarismo presente na ALES vemos

gue Alcino Santos, Unico representante do PDS, foi eleito presidente.

TABELA 4 - Eleicdo da Mesa Diretora -1989

Vencedora Perdedora

Nome Partido | Nome Partido
Alcino Santos PDS Jodo Gama PMDB
Valci Ferreira PTB Dilton Lyrio PMDB
Hugo Borges PMDB Paulo Lemos PMDB
Douglas Puppin PMDB Fernando Santério | PMDB
Antdnio Pelaes PMDB Jorio de Barros PMDB
Armando Viola PMDB Salvador Bonomo PMDB
Rubens Camata PMDB Arildo Cassaro PMDB
Rainor Breda PFL Levi Aguiar PMDB
Dario Martinelli PFL Paulo Hartung s/ partido
Waldemiro Seibel PFL Perly Cipriano PT

José Tasso PFL Joao Coser PT
Ronaldo Lopes PFL Angelo Moschen PT
Nilton Gomes PFL Jodo Martins PC do B
Lacio Mercon PFL Luiz Piassi PDT
Antbnio Moreira PFL

Luiz Santana PDT

Fonte: Elaborado por Amarildo Mendes Lemos a partir do jornal A Gazeta.

A chapa vencedora e a votagdo para a mesma ficou da seguinte forma: Alcino
Santos i PDS, Presidente; Hugo Borges - Bloco Parlamentar Independente (BPI),
Vice-Presidente; Dario Martinelli i PFL, 2° Vice-presidente; Ronaldo Lopes - PFL, 1°
Secretario; Armando Viola - BPI, 2° Secretario; Waldemiro Seibel i PFL, 3°
Secretario; Douglas Puppin - BPI, 4° Secretario. Ao invés de identificarmos os
deputados peemedebistas com a sigla do partido, assinalamos o termo Bloco
Parlamentar Independente, pois era desta forma que as publicagcdes oficiais

passaram a divulgar, apos a oficializagdo deste grupo.

O deputado Hugo Borges liderou o Bloco Parlamentar que se organizou
informalmente com o nome de Bloco Resisténcia ap0s a ruptura de Max com
Camata. Posteriormente o BPI foi formalizado e esse grupo passou a ser identificado
desta forma nos anais da ALES. Nao ha sequer referéncia ao PMDB na frente do

nome dos membros do BPI na caracterizagdo do Poder Legislativo. O BPI aparece
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como um partido independente constituindo representacdo partidaria e ainda
gabinete de lideranca.

Em marco de 1989 o pedido de oficializacdo do bloco foi feito por Hugo Borges.

Esse fato gerou um acalorado debate no plenario da ALES quando o lider do PMDB,

Paulo Lemos, advertiu o grupo wutilizando a segu
Camata que se comportem. 0 Em sua fala o deput ado P
deputado Dougl as Pup%®igowreadof ®axVayad se aid,or . 0
assim, diante de uma Mesa Diretora dominada pelo PFL e ainda com o0s poucos

membros peemedebistas rompidos com o governo.

A analise da votacao permite observar a articulacdo do PFL com o BPI impondo a
derrota para a chapa apoiada pelo governador. Os deputados peemedebistas
aliados do senador Gérson Camata representavam uma forca muito significativa no
plenéario. Em 1989 o plenario ndo de se dividiu em trés fac¢cbes como em 1987,
qguando parte do PFL apoiou o candidato do governo, a esquerda langcou candidato
préprio e quatro pefelistas e dois peemedebistas se colocaram claramente na

oposi¢cao nao votando em nenhuma das duas chapas.

Para fazer frente a direita camatista o0 governador tentou, sem sucesso, uma
composi¢cdo com a ala esquerda. A chamada fiala esquerdao da
pelos deputados Claudio Vereza, Angelo Moschen e Jodo Coser, do PT; Jo&o
Martins, do PC do B; Paulo Hartung, do PSDB. Esse grupo, além do deputado Luiz
Santana (PDT), defendia uma postura de independéncia em relacdo ao Governo,

que, contudo, contava com o seu apoio eventualmente.®%

A oposicao sistematica a Max Mauro, no periodo em que Alcino Santos foi
presidente da Mesa Diretora, foi composta pelos deputados Nilton Gomes, José
Tasso, Antbnio Moreira, Dario Martineli, Ronaldo Lopes e Lucio Mercon, do PFL;
Rainor Breda (PDS); Valci Ferreira (PTB); Armando Viola e Douglas Puppin, do
PMDB; Rubens Camata e Antdnio Pelaes, do PRN.%*°

%% B OCO do PMDB causa polémica. A Gazeta. Vitéria. 09 mar. 1989, p.3.

9 GOVERNADOR n&o articula maioria na Assembleia. A Gazeta. Vitéria. 25 fev. 1990, p.2.
®1% GOVERNADOR n3o articula maioria na Assembleia. A Gazeta. Vitéria. 25 fev. 1990, p.2.
Aqui os deputados sao identificados de acordo com o partido dos deputados nesse ano, apés
migracgfes partidarias.
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Desse grupo oposicionista Ronaldo Lopes e Lucio Mercon, do PFL, votavam
eventualmente com o governo em matérias que beneficiem os professores ou suas
bases eleitorais. Apesar de Hugo Borges liderar o BPI, o jornal anunciava que ele

apoiava o executivo para ter as reivindicacdes de Guarapari atendidas.®*!

As fontes consultadas demonstram que Fernando Santorio, Arildo Cassaro, Jorio de
Barros (votou contra algumas vezes e ameagou romper com 0 executivo devido ao
apoio a Dilo Binda, PFL), Paulo Lemos, Salvador Bonomo, Jodo Gama e Dilton Lyrio
deram apoio incondicional ao governador até 1990. Esse mesmo grupo acompanhou
a orientacdo do governo de migrar para o PDT. Em 1990 podemos identificar todos

na bancada pedetista.®*?

No dia 08 de dezembro de 1989 Max conseguiu ampliar o primeiro escaldo ao
conseguir a aprovagdo na ALES da modificagdo da estrutura da Auditoria Geral do
Estado, que ganhou status de Secretaria de Estado acrescentando 4 supervisores
comissionados e mais 12 auditores internos. Max contou com o0 apoio dos membros
da chamada bancada progressista. Votaram a favor do Governo a bancada do PT,
Paulo Hartung (PSDB) e Joao Martins (PC do B). Foram contabilizados sete votos
contrarios.®*® Aqui é interessante notar que a confrontac&o entre o titulo da matéria e
0 seu conteudo apontam para uma oposicdo que nao € formada pela esquerda da

Casa.

Da mesma forma que Max ndo articulava uma maioria de votos de forma
incondicional, a oposicdo também ndo conseguia constituir uma frente que
impusesse derrotas ao Executivo e que gerasse, assim, uma crise de
governabilidade. A jornalista Rita Bridi avaliava gue Ma x Maur o AT
demonstrado muito jogo de cintura na&“* hora
Porém, em matérias de interesse popular podia contar com a ala esquerda.®*® Em
entrevista dada ao autor deste trabalho, Max Mauro alegou que muitas matérias

nesse sentido foram encaminhadas ao plenario, o que prejudicaria a imagem dos

®! GOVERNADOR n&o articula maioria na Assembleia. A Gazeta. Vitéria. 25 fev. 1990, p.2.

®12 GOVERNADOR n&o articula maioria na Assembleia. A Gazeta. Vitéria. 25 fev. 1990, p.2.

®SAUDI TOR ganha 6statusd de s edo.rAeGaZta.iVidsia, G3alér.1989, 2t i c a
3.

E” GOVERNADOR néo articula maioria na Assembleia. A Gazeta. Vitéria. 25 fev. 1990, p.2.

®15> GOVERNADOR n&o articula maioria na Assembleia. A Gazeta. Vitéria. 25 fev. 1990, p.2.
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deputados diante da populacéo caso néo fossem aprovados.®'® E em outro caso, em
se tratando de obras para o interior podia contar com os deputados cuja base

eleitoral coincidisse com a regido beneficiada.®*’

O volume de projetos arquivados na ALES somente ultrapassou a quantidade de
projetos aprovados em 1987. Nos outros anos existem mais projetos aprovados com
destaque para o ano de 1989. Esses dados podem ser identificados na tabela
abaixo.

No inicio e, sobretudo, no final do governo mais projetos foram devolvidos ao autor,
0 que indica maiores acordos para reformulacdo de projetos com vista a aprovagao
no plenario. A maior quantidade de vetos ocorreu em 1988, ano das eleicdes
municipais e a maior quantidade de projetos devolvidos ao autor coincide com o0 ano
da sucessédo de Max Mauro, indicando uma possibilidade de estar refletindo um
maior dialogo com os deputados, ja que 0s projetos devolvidos ao autor para
correcbes apontam para alteracdes necessarias com vistas a se garantir a

aprovacao no plenéario.

TABELA 51 Atividade parlamentar 1987-1990

Projetos Periodo

1987 1988 1989 1990 Total
Aprovados 98 (?) 140 130 149 517
Arquivados 178 118 54 102 452
Rejeitados 2 4 2 4 12
Retirados de pauta 5 2 5 - 12
Vetados totalmente 8 16 9 4 37
Vetados parcialmente 1 4 1 1 7
Devolvidos ao autor 6 5 3 22 36
Totais 298 289 204 282 1073

Fonte: Jornal A Gazeta.

A Lei de Terras proposta pelo Executivo uniu o Governo com a esquerda da ALES.
Essa lei tratava das terras devolutas pertencentes ao Estado. Em seu texto
encontrava-se a regulamentacdo da posse da terra no Estado. Esse propdsito

incomodou os posseiros que haviam ocupado terras pertencentes ao Estado. Diante

®1% MAURO, Max de Freitas. Agora é Max: a trajetéria politica de Max de Freitas Mauro (1970-1990).

2012. Entrevista concedida a Amarildo Mendes Lemos, Vila Velha, 15 out. 2012.
' GOVERNADOR n#o articula maioria na Assembleia. A Gazeta. Vitoria. 25 fev. 1990, p.2.
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disso, a bancada direitista na ALES se movimentou na defesa dos posseiros, e no
ambito da sociedade a Federacdo dos Agricultores do Espirito Santo (FAES)
contribuia para pressionar o Estado para alargar o limite de 100 para 600 hectares,
previstos em lei.®® Com isso os poderes locais pretendiam legitimar grandes
extensdes de terras das quais haviam se apossado no passado, como relatado no
capitulo dois.

No texto enviado pelo Governo procurou-se garantir a funcao social da terra. Dessa
forma, a ordem de prioridade era assentamento de trabalhadores rurais sem terra,
protecdo ambiental e destinacdo a pesquisa e fomento agrossilvopastorial.®*®
Contudo, 0 governo nao conseguiu garantir o texto inicial, teve que aceitar emendas

realizadas pela bancada direitista.

A forma como foi noticiada a votacao da matéria d4 o tom que o jornal A Gazeta quis
dar ao assunto: NOVA lei s0 legitima area do ES até 100 hectares. O editor do jornal
se colocou claramente a favor da regulamentacédo de grandes propriedades. O valor
defendido pelo presidente da FAES, Vinicius Alves, representava o interesse dos
grandes proprietarios de terras, que se organizavam também a partir da UDR. Essas

entidades buscavam a implementacao de leis favoraveis ao latifandio.

Com relacdo a estrutura fundiaria do estado sabemos que, em 1985, 89,26% dos
estabelecimentos rurais possuiam até 100 hectares e representavam 42,54% das
propriedades rurais; 9,6% dos estabelecimentos tinham entre 100 e 500 hectares e
representava 32,96% das terras ocupadas; e 1,14% das propriedades possuiam
mais de 500 hectares e representavam 24,49% das propriedades capixabas.®?°
Vemos que aproximadamente um quarto das propriedades capixabas estava
concentrado nas maos de poucos proprietarios. A direita capixaba articulava o
interesse desses grupos conservadores para aprovacdo da matéria, e assim,
conseguiu que o governo cedesse algumas emendas ao projeto de lei inicial. A
direita garantiu que o pagamento do Estado para regularizacdo seria de 30% do

valor da terra, metade do que havia sido proposto pelo governo. Também conseguiu

618
619
620

LEI de Terras causara divergéncias. A Gazeta. Vit6ria. 06 mai. 1990, p.17.

NOVA lei s6 legitima area do ES até 100 hectares. A Gazeta. Vitoria. 17 mai. 1990, p.11.
BERGAMIM, Mércia Cristina. Trajetoria da Agricultura Familiar no Espirito Santo: constituico,
crise e recomposicdo. In: CAMPOS JUNIOR, Carlos Teixeira. Transformacdes Socioecondmicas do
Espirito Santo: uma abordagem histérica e de manifestacdes recentes. Vitoria: Instituto Historico e
Geogréafico, 2006, p.131. A autora estabelece ainda uma relacdo direta entre desenvolvimento social
e tamanho da propriedade.
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suprimir as palavras ascendentes e descendentes onde o texto diz quem pode
requerer a regulamentacéo da terra. Desta forma, garantia-se que em uma mesma
familia filhos e netos garantissem a regulamentacdo de terras pertencentes ao

Estado.®?*

Resumindo, o texto aprovado determinou, portanto, que o posseiro pagaria 30 e nao
60% do valor da terra no ato de regulamentacédo da area ocupada. Ainda foi retirado
do texto inicial o impedimento de que membros de uma mesma familia pudessem
realizar os registros. Com isso, uma pessoa podia dividir a terra e registra-la em
nome de cada filho, dos pais, etc. Desta forma podia fazer o registro de uma
quantidade de terras bem superior aquela estabelecida na lei. Na prética as terras

eram de um Unico dono que as registrava no nome de diversas pessoas.

Com minoria no parlamento e sem a presenca de deputados aliados na Mesa
Diretora o governador Max Mauro encontrou maiores dificuldades para conseguir
aprovacdo de suas mensagens no parlamento capixaba. Isso ndo representou,

contudo, uma derrota do Poder Executivo frente ao Poder Legislativo.

Conforme observou André Pereira acerca dos trés governos que sucederam Max
Ma u r os,quartitativos de técnicos sdo sempre muito altos, refletindo o interesse
dos governadores em controlar os destinos da administracd00®®® A mesma

tendéncia também foi observada no Governo Max.

Os principais secretarios que, segundo o0 noticiario, assumiram o cargo com esse
perfil foram José Tedfilo e Albuino Azeredo. Aqui optamos por caracterizar Albuino
Azeredo como representante da CVRD. Entendemos que essa empresa apresenta-
se como um importante suporte eleitoral, também identificada largamente pela

literatura e pelo noticiario como um centro de poder.

Os interesses dessa empresa junto ao executivo estadual ficaram claros na
discusséo sobre o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICM), bem como no
debate realizado sobre a poluicdo proveniente de suas atividades econdmicas.
Demonstrando sua importancia para o executivo estadual, vemos que por meio da

CVRD o governo do Estado realizou empréstimos no Jap&o.®?® Curiosamente a

2L NOVA lei s6 legitima area do ES até 100 hectares. A Gazeta. Vitéria. 17 mai. 1990, p.11.

®2pEREIRA, 2002, p. 30.
623 ESTADO recorre ao Japao para financiamentos. A Gazeta. Vitéria, 09 fev. 1989, p.8.
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previ s«o havia sido feita antes da posse d
Max pode precisar viajar muito, para levantar e mpr ®s t i mos °fifcEmext e
fevereiro de 1989 o governador Max Mauro foi ao Rio de Janeiro requisitar verbas da
empresa para construcdo de casas populares e reestruturacdo arquitetbnica do

Convento da Penha.??®®

Em 1990, a CVRD apoiou projetos de abastecimento e saneamento do Governo do
Estado em seis localidades capixabas. Os municipios de Conceicdo da Barra,
Presidente Kennedy, Montanha e nos distritos de Pedra Azul (Domingos Martins),
Vila Valério (emancipou-se de Linhares em 1994) e Lagoa Seca (sem
informac&0).6® A Secretaria de Educacdo de S&o Mateus, por exemplo, também
requisitou verbas para a estatal.®’” A Prefeitura de Vitoria em articulagdo com a
Secretaria Estadual de Transporte e Obras Publicas também acionou a CVRD para

melhoramento da infraestrutura viaria da capital.®*®

Em 1988 o jornalista Walter Conde estampava no jornal em matéria de uma pagina:
MARACRUZ antecipa Cz$ 3 b para o ES fazer obr as:«
conseguiu antecipacao sete e meio milh6es de ddlares que deveriam ser pagos
como ICM. Essa verba foi direcionada para a duplicacdo e construcdo de seis
rodovias, inclusive uma ponte. Além de contribuir com o governo estadual essa
medida visava uma reestruturacdo logistica que a empresa necessitava para

expandir suas atividades econdmicas.®*

Reforcando o processo de expansdo da Aracruz Celulose, o Governo do Estado
atuou assinando convénios com essa empresa e com algumas prefeituras. Assim,
destaca-se que o programa de reflorestamento desenvolvido pelo governo do
Estado promoveu adistrib ui - «0o de mudas de eucalipto dp
da Aracruz e plantio, manutencéo e exploracdlos ob a ori ent a- «d®t ®cni
o Instituto de Terras e Cartografia e Floresta, subordinado a Secretaria de
Agricultura. A Emater (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do

Governo do Estado) ja realizava projeto semelhante a esse em trés municipios do

24 \/|ISAO. A Gazeta, Vitoria, 26 jan. 1987, p.4.

°25 EM tempo. A Gazeta. Vitéria. 02 set. 1989, p.6.

®2% \JALE libera 340 milhdes para saneamento no Estado. A Gazeta. Vitdria. 06 jun. 1990, p.8.
%27 60% das escolas do norte estio depredadas. A Gazeta. Vitoria. 03 set. 1989, p.15.

°28 pREFEITURA acerta obras com Governo. A Gazeta. Vitéria, 15 abr. 1990, p.10.

%29 ARACRUZ antecipa Cz$ 3 bi para o ES fazer obras. A Gazeta. Vitéria, 16 out. 1988, p.15.
%30 MAX firma convénio para casas e reflorestamento. A Gazeta. Vitoria, 28 jul. 1989, p.8.
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ES. A Aracruz atuou também em parceria com a CVRD, que disponibilizou recursos
para que o governo estadual realizasse a construcdo de casas populares, afinal o
eucalipto era matéria prima para a primeira e fonte de energia para a segunda

empresa.®!

A presenca de Albuino no Governo do Estado era um fator estratégico muito
importante diante das retaliacbes que o Governo Federal. Tendo essas relagdes
estabelecidas podemos entender o fortalecimento de Albuino no Governo Estadual e
a criacdo do Manifesto dos Prefeitos de 20 de marco de 1990, assinado por 44

chefes municipais.®*

Nesse contexto, em relacdo a estabilidade do secretariado, ainda no primeiro
semestre, momentos antes das mudancas ensejadas pelas eleicdes de 1988, o
noticiario apresentava, um fiTer mmetro que permite
de cada secretéario: se esta firme ou ameacado de cair. Sua passagem pela Casa
Civil, o apoio de Saturnino Mauro e o transito com Albuino Azeredo. Sao trés fatores
que permitem &2 XAem $990 apas asaida.de Saturnino, Albuino,
juntamente com José Tedfilo eram apresentados como homens fortes do governo

Max, acumulando pastas e poder.®®*

A proxima reforma do secretariado de Max, ap0s a ruptura que ensejou 0 governo
paralelo camatista, aconteceu em virtude das eleicbes de 1988. A observacédo de

cada secretaria pode ser feita no anexo Il i Secretariado Max Mauro (1987-1990).

Dito isto, a alteracdo no primeiro escaldo maxista em virturde do fim de mandato de
prefeitos em 1988 resultou na indicacao de José Francisco Barros, para a Secretaria
do Trabalho e Acéo Social. Essa Secretaria foi produto da fusdo da Secretaria do
Trabalho com a da A¢éao Social. Myrthes Bevilacqua havia sido indicada por acordo
entre os grupos de Max e Camata e deixou a secretaria ao final de 1988. Dos

acordos entre esses dois grupos ela foi a Gltima a sair do Governo.

Gérson Diniz foi outro secretario que permaneceu isolado no Governo Max e que

saiu fazendo criticas ao governador. A frente da Secretaria do Trabalho defendeu a

%31 MAX firma convénio para casas e reflorestamento. A Gazeta. Vitéria, 28 jul. 1989, p.8.

2 VIEIRA, 1992, p.54-55.
®33 TRES assessores do governo estdo demissionarios. A Gazeta. Vitéria, 05 jun. 1988, p.2.
634 MAX pode dar mais poderes a Tedfilo. A Gazeta, Vitéria. 12 abr. 1990, p.3.

aval
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manut en- «o °%FaigergitdR® Baddecisdo do governo de suspendé-la. Max
alegou semanas antes que a URP era uma lei federal e substituia essa forma de
reajuste para evitar demissées em massa.®*® Segundo Diniz, Max Mauro preferiu
ouvir secret8&8rios de outras pastas *HAonsid
demissbes eram uma realidade inclusive nas prefeituras do PT. Magno Pires, em
Vila Velha, e Vitor Buaiz, em Vitéria, tiveram que recorrer a esse mecanismo devido
a crise e ao inchaco da maquina publica, sobretudo devido ao empreguismo

caracteristico do periodo da Ditadura Militar.®*

No final de 1989 Luis Polese e Sérgio Ceotto queixavam-se da abertura que o
prefeito de Colatina, Dilo Binda, encontrava no Governo.®*® Engrossando o grupo
dos descontentes com o chefe do executivo encontramos também Almir Bressan e
Ednaldo Loureiro que se queixava de estar sendo alijado do Governo Estadual.

Segundo Loureiro as decis»es eram®®stabel ec

Essas reunides fechadas aconteciam, conforme Loureiro, sempre com a presenca
de Albuino Azeredo e José Tedfilo. No final de 1989 o Secretario de Administracao,
Edinaldo Loureiro Ferraz, pediu demisséo do cargo devido as interferéncias de José
Tedfilo em sua pasta. Segundo o noticiario o pedido de exoneracdo foi realizado
apos o plano de cargos e salarios do funcionalismo publico elaborado por Loureiro
ter sido modificado por Tedfilo, com anuéncia do governador, e sem 0 seu

conhecimento.®*

O primeiro escaléo se encontrava desse modo sinalizando as divergéncias internas
dentro do Governo. As criticas dos dois representantes do norte estado séo
exemplos disso. Além das questdes partidarias, classistas, entre outras, existia um
apelo muito forte pela representacao regional. Polese e Ceotto, ndo eram somente
representantes de prefeitos que contribuiram na campanha, representavam o norte

do estado. Tudo isso era levado em consideragcdo na ocupacdo estratégica do

®% Era um fator utilizado para reajustar o salario dos servidores.

®% ESTADO acaba com URP e estuda formula salarial. A Gazeta. Vitdria. 20 abr. 1988, p.10.
®3" SECRETARIO critica 0 governador ao divulgar programa do 1° de maio. A Gazeta. Vitéria. 01 mai.

1988, p.20.
%% ESTIMULADOS pela PMV, 50 se demitem. A Gazeta. Vitoria. 09 mar. 1989, p.7; BANCADA do PT
defende Magno sobre demissbes. A Gazeta. Vitoria. 22 abr. 1 9 8 8, p. 2; PREFEI TOS

Elanos de demitir servidores logo. A Gazeta. Vitéria. 05 mar. 1989, p.14.

szDISPUTA entre grupos acirra crise no o6staffo de Ma

641

DEMISS@O de secretario inicia crise no Governo. A Gazeta, Vitéria. 09 dez. 1989, p.3.
DEMISSAO de secretario inicia crise no Governo. A Gazeta. Vitéria, 09 dez. 1989, p.2.
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espaco publico e também deve ser considerado nas disputas que ocorriam. Em Abril
de 1990 observamos outros conflitos internos, quando os secretérios Nilton Baiano e
Francisco Barros disputavam controle sobre o Centro de Reabilitacdo Fisico-Motora
i CREFES.%*

O controle de cargos comissionados no executivo além de constituir aliados,
também, pode ser uma fonte de recursos para a campanha de deputados e de
liderancas locais. Chegou a ser relatado no noticiario que no norte do estado os
comissionados disponibilizavam 10% dos vencimentos para financiar campanha
politica supostamente de Ulisses Guimaraes. Segundo o chefe da 12 CIRETRAN de
Col ati na, Landuigedm0 Lénta, passibdd do deput a
Barros. Landupho apontou ainda o chefe de habilitagdo Carlos Alberto da Silva

Carvalho como o responséavel pela coleta do dinheiro por sugestéo de Jério.%*3

A reforma realizada pelo governo entre 1989 e 1990 foi marcada pela demora na
indicacdo dos quadros a serem ocupados. De acordo com o noticiario tratava-se de
uma falta de quadros no PMDB para assumir postos estratégicos. Para o jornal, a
Aprovao disso seria o fato de que o0 secret
pasta dos Transportes e Obras Publicas, enquanto que Albuino Azeredo chefiava a

Secretaria de Administracdo e a COPLAN.%*

Apesar das criticas que recebia, Al bu2 no, Ohomem fortebé do go
outras liderancas: José Eugénio, na Grande Vitéria; Francisco Barros, no norte;
Paulo Galvdo, em Castelo, no sul; e Ruzerte Ghaigher, em Alfredo Chaves, na
Regido Serrana.®®® Esses apoios geravam um raio de abrangéncia que incorporava

as diversas regides Estado.

Ao contrario de representar uma falta de quadros dentro do PMDB essa acumulacéo
pode ser vista também como uma estratégia de Max Mauro, pois a eleicdo para a
Executiva Regional do PMDB estava proxima e Gérson Camata poderia adquirir o

controle do partido, mesmo em outra sigla, por meio de seus correligionarios.

%42 PODER. A Gazeta, Vitéria. 03 abr. 1990, p.4.

%43 PMDB diz que nao pressionou cobranca ilegal. A Gazeta, Vitéria, 20 out. 1989, p. 3.

%44 REALIDADE. A Gazeta. Vitoria, 30 jan. 1990, p.4.

**DI SPUTA entre grupos acirra crise no O0staffodé de Ma
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Somente em maio de 1990 Max conseguiu garantir o controle do PMDB com a
eleicao de Dilton Lyrio.%*°

José Tedfilo permaneceu no cargo durante todo o governo e havia acumulado
interinamente a Secretaria de Transportes e Obras Publicas. A modificacdo no
primeiro escaldo maxista que aconteceu nesta secretaria em 1990 relaciona-se,
segundo o noticiario, com o empresariado. Representando esse grupo identificamos
ainda desde o inicio do governo o ex-presidente da Federacdo das Industrias do
Espirito Santo (FINDES), Hélcio Rezende Dias, cuja indicacao teria sido resultado de

icompromi ssos de campanha que n«o pod¥m ser

Ressaltamos anteriormente o conflito estabelecido entre o governador Max Mauro e
o SINDICON. A medida de contencdo de despesas realizadas por Max gerou reacao
por parte dos sindicatos das empreiteras. Apés o conflito com Geérson Camata
podemos identificar uma aproximacdo do governo estadual com esse sindicato.
Inicialmente seu presidente, Jodo Tovar, foi indicado para a empresa publica
encarregada das obras da Terceira Ponte, a Companhia de Exploracdo da Terceira
Ponte (CETERPO), e ao final do governo, em 1990, ele assumiu a Secretaria de
Transportes e Obras Publicas.

Nesse mesmo ano, no més de abril, o deputado Claudio Vereza denunciou da
tribuna da Assembleia o deputado Rainor Breda (PDS) por estar solicitando que os
parlamentares votem a favor da liberacdo para que o governador Max Mauro fosse
processado pelo Superior Tribunal de Justica, devido a acusacdo a Sarney, e em
troca oferecendo obras para os parlamentares. Rainor se defendeu acusando o

governador de estar fazendo um @Apof®ament o

Nesse mesmo més, em abril de 1990 seis secretarios deixaram o Governo. Esse era
0 prazo limite para quem pretendia se candidatar. Pediram demissdo, portanto,
Ruzerte Gaigher, secretario de Interior; Sandro Chamon, da Justica; Sérgio Ceotto,
da Casa Civil; Paulo Galvao, de Agricultura; Francisco Barros, do Trabalho e Acéo
Social; e Albuino Azeredo, da Coplan. Galvao saiu para disputar vaga na Camara

Federal e Albuino para suceder Max Mauro, enquanto que os demais pretendiam

%% GRUPO de Max detém controle do PMDB no Estado. A Gazeta. Vitéria, 07 mai. 1990, p.2.
®" SECRETARIADO aguarda definicdo. A Gazeta. Vitdria, 18 dez. 1988, p.3.
%% VEREZA denuncia tentativa de suborno. A Gazeta, Vitoria. 25 abr. 1990, p.3.
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uma vaga na ALES.®* Nilton Baiano também deixou a secretaria de Satude em abril
de 1990 com o objetivo de candidatar-se. Segundo o noticiério ele e Galvao teriam

saido do Governo contrariados com Max.%°

Assumiu a Casa Civil, Juracy Magalhdes Gomes, adversario politico de Theodorico
Ferraco. Juracy havia perdido a eleicdo para deputado estadual com 7.075 votos e
ficou na 342 posi¢do e como aliado politico ja pertencia aos quadros do governo. Foi
subsecretério de Educacdo e da Casa Civil. Na secretaria de Justica assumiu José
Anchieta de Setubal. Na Secretaria de Trabalho e Ac¢do Social, o presidente do
Instituto Estadual de Bem Estar do Menor, onde se realizava a ressocializacao, ou

melhor, encarceramento dos menores infratores.%*!

Na Coplan permaneceu José Teofilo, acumulando com a pasta da Fazenda, apds ter
ficado interinamente no cargo de Albuino outra pessoa ligada a CVRD, Sérgio do
Amaral Vergueiro, que era engenheiro dessa empresa e tinha ocupado o posto de
subsecretario de planejamento a pedido de Albuino. Na Secretaria de Interior foi
convocado o ex-prefeito de Fundao, Sebastido Carreta, que era ligado a Dilton Lyrio
e participava do grupo de Max no PMDB. Carreta perdeu eleicdo em 1988 e entrou
no conjunto das liderangas que tiveram papel de destague na campanha de Max em
1986.%2

O secretariado de Max foi classificado por categorias da seguinte forma, a partir dos
aspectos biogréficos indicados pelo jornal A Gazeta. Maxista: pessoas que
exerceram cargos por indicagao direta de Max ou foram claramente ligados a ele.
Camatista: pessoas que exerceram cargos por indicacdo direta de Gérson Camata
ou foram claramente ligados a ele. CVRD: pessoas que exerceram importantes
funcbes na empresa Companhia Vale do Rio Doce (CVRD - hoje Vale).
Campanhal/prefeitos: lideres politicos, prefeitos, deputados ou pessoas sem
mandato ou que o perderam em 1988 e que apoiaram Max na campanha.
Movimentos Sociais: liderancas que oriundas dos movimentos ligados aos interesses
populares. Empresariado: pessoas ligadas a empresas que deram apoio politico ao

governador. Técnicos: pessoas chamadas de técnicos, de tecnocratas, de

%49 SEIS secretarios deixam os cargos. A Gazeta, Vitéria. 03 abr. 1990, p.2.

**pMDB vai novamente O6rachadod para a Conven-«o.
%1 SE|S secretarios deixam os cargos. A Gazeta, Vitéria. 03 abr. 1990, p.2.
®2SE|S secretarios deixam os cargos. A Gazeta, Vitdria. 03 abr. 1990, p.2.
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funcionéarios antigos e ou de outras definicbes correlatas. Sem Classificacdo: que
nao foi possivel classificar.

GRAFICO 4 i Movimentaco do secretariado por categoria
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Elaborado por Amarildo Mendes Lemos a partir das consultas ao Jornal A Gazeta.

No grafico elaborado observa-se o destaque para a presenca de camatistas no inicio
do governo e a auséncia de pessoas ligadas ao senador a partir do segundo
semestre de 1988. Juntamente com 0s camatistas, que de uma forma ou de outra
estiveram envolvidos com o processo eleitoral, no inicio de seu governo, Max
também nomeou muitas liderancas que haviam participado diretamente da eleicédo
de 1986 apoiando sua candidatura. Os aliados de campanha tiveram muita
participacédo durante todo o governo, ja que a queda no grafico é resultado da saida
dessas liderancas do governo para participar do processo eleitoral. De forma
crescente, as reformas no secretariado apontam para o aumento do numero de

técnicos no governo.

Observamos no conjunto da documentacédo analisada que Max negociava com o0
grupo conservador, poréem mantinha a tutela sobre a formacédo do governo diante
dos grupos locais e dos deputados na ALES. Identificamos que as mudancas no
primeiro escaldao ndo eram realizadas por indicacdo de deputados e partidos que
controlavam os principais cargos na ALES. Esses até influenciavam na formacgéo do
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governo, mas nado determinaram as nomeacdes no primeiro escaldo que foi

majoritariamente ocupado por aliados politicos no periodo eleitoral e por técnicos.

4.3 O comeco do fim: a sucesséao politica e a ascensdo do homem de ferro

Albuino Azeredo: um homem de ferro. Assim Antdnio de Padua Gurgel intitulou a
biografia do sucessor de Max de Freitas Mauro no Governo do Estado do Espirito

Santo. L4 encontramos registrado que a principal missdo de Albuino Azeredo no
Governo Max era fidar uma Vv i sazoe aos gojemsidot o,
Governo, (...). Para fazer isso, atuou em varias frentes, tanto no ambito estadual

quanto na esfera federal e junto a organis mos i nternaci offaDs de
Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento®* foram dois bancos

gue atenderam aos pedidos de Albuino Azeredo, gerando inclusive recursos para o

seu Governo, quando implementou o Programa de Despoluigédo (Prodespol).

No governo de Albuino, essa verba deveria ser direcionada para a Secretaria de
Obras, que foi ocupada pelo irmdo de Max Mauro. Fazendo oposicdo a Max,
Enivaldo dos Anjos e Teodorico Ferraco articularam o grupo que controlava os
principais cargos na ALES, sob a lideranca de Valci Ferreira e Marcos Madureira,
conseguiram fazer pressdo em Albuino. Por fim, esse financiamento promovido por
organismos internacionais intensificou o conflito dentro do Governo Albuino, gerando

a saida dos maxistas da administrac&o.%*

Essa narrativa coincide com o noticiario de A Gazeta onde vemos, no mesmo ano

em que Albuino havia assumidoa pasta no Governo, qgue el e
vir no Governo Max, °% ohsevambso aneanqud Albuin@ o .
continuou recebendo salario da CVRD, onde foi Engenheiro e membro do Conselho

®3 GURGEL, 2012, p.58.

®%* VERBA do BIRD chega em agosto. A Gazeta, Vitoria. 06 jul. 1990, p.5.

%5 A relagdo entre a verba do Prodespol e a intensificagdo dos conflitos que geraram a saida dos
maxistas do Governo Albuino foi abordada em trabalho anterior quando foi realizado um estudo de
caso sobre o governo Albuino Azeredo, em 2002 em monografia de graduacgéo e depois, em 2005, na
especializacdo. Ver LEMOS, Amarildo M. O conceito de estratégia em Habermas: aplicacdo a um
estudo de caso. 2005. Monografia (Especializacdo em Filosofia Social e Politica: economia e
sociedade) i Programa de Pdés-Graduacdo em Filosofia, Universidade Federal do Espirito Santo,
Vitdria, 2005.

%% SECRETARIADO aguarda definicdo. A Gazeta. Vitéria, 18 dez. 1988, p.3.
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de Administragdo da Companhia Vale do Rio Doce. Ele somente foi afastado do
Conselho desta empresa em fevereiro de 1989, por Sarney. Apesar das negativas

iniciais de albuino, o noticiario, do ano de sua posse na Coplan, informa que ele era

Ao homem que estava sendo tal hado qupmaar a

0 (

maxistado e que ele j§ sonffava ser Governado

Gurgel afirma que Albuino realizou uma aproximacdo com as grandes empresas,
também chamadas de centros de poder, 0os quais a historiadora Maria da Penha
Smarzaro Siqueira conceituou como Grande Capital.®®® CVRD, CST e Aracruz
Celulose, atualmente, depois da implementacdo de politicas neoliberais que gerou a
privatizagdo das estatais, sdo nomeadas, respectivamente, Vale, ArcelorMital
Tubardo e Fibria. Gurgel continua sua narrativa destacando o papel de Albuino no
reajuste do preco da tarifa de agua que a CVRD paga a Companhia de Saneamento
do Espirito Santo, a Cesan. Esse aumento permitiu a empresa um aumento da

arrecadacéo.®®

Para além dessa questao biogréafica, o Espirito Santo enquadrava-se em um projeto
mais amplo do Grande Capital.®®® Na década de 1980, os projetos de duplicacdo
dessas trés grandes empresas foram colocados na ordem do dia. Os acordos de
empréstimos aos poderes locais apresentavam-se, portanto, como a contrapartida
do Grande Capital. A duplicacdo dessas empresas gerou 0s mesmos problemas que
envolveram a implementagdo das mesmas no Espirito Santo, os quais foram

abordados no capitulo dois.

As mudancas que aconteciam no Espirito Santo continuavam seguindo a logica do
Grande Capital como uma continuidade do processo anterior estudado por Maria da
Penha Siqueira (2010). A forma desse processo aponta para a continuidade de sua
hegemonia sobre a sociedade capixaba. Essa expanséo realizada sob o grande

capital associou, desde o inicio, capital estatal e capital privado.®®*

Era um processo era agressivo. A escalada da violéncia era advertida pelo
secretario de Seguranca Publica, Luiz Sérgio Aurich, que destacava como causa dos

conflitos as migracbes estimuladas pelas oportunidades de emprego que

" PODERES. A Gazeta. Vitoria, 21 dez. 1988, p.6.
%% SIQUEIRA, 2010.

%59 GURGEL, 2012, p.58.

%% SIQUEIRA, 2010.

®%1 SIQUEIRA, 2010, p.109.
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ocasionavam o0 inchago e empobrecimento urbano. Além disso, no ambito das
relagbes patrdo-empregado, encontramos também denuncias de coacdo de

empregados, espancados por segurancas da Aracruz Celulose.

O presidente do Sindicato dos Trabalhadores da Construcéo Civil, José Anésio Dias
do Vale, chegou a denunciar a organizacdo de milicias por parte das empresas, que
foram responsabilizadas por torturas e mortes de trabalhadores registradas.®®* Em
1979, em plena ditadura militar, Max criticava a atuacdo da empresa e se perguntava
sobre os seus fe% Dezandhdemis, guande Max sstava a frente
do Executivo estadual, esses poderes ndo hesitavam em utilizar a violéncia para

multiplicar a acumulag&o de capital.

No governo de Max Mauro esses centros de poder se certificaram da importancia do
controle do Executivo estadual, sobretudo no que diz respeito ao seu aparato
repressivo. Em 1989, para autorizar a duplicacdo da capacidade produtiva da CST,
cujo presidente era José Moraes, Max Mauro exigiu o investimento de U$ 150
milhdes em antipoluentes.®®® Contudo, as empresas ndo compareceram a
solenidade de assinatura do documento, devido a interferéncia do Governo Federal.
Diante da negativa da CST e CVRD em assinar Termo de Compromisso para
reducdo da poluicdo Max Mauro estabeleceu, com apoio da Policia Militar, uma
intervencdo nas duas empresas. Mesmo sofrendo criticas por ser um ano eleitoral,
Max insistiu na interdicdo temporaria das fontes poluidoras alojadas nessas duas

industrias.®®®

Com essa atitude, Max mostrava que existia certo grau de autonomia do Executivo
estadual frente ao Grande Capital, ao mesmo tempo em que gerava nessas
empresas a necessidade de controlar o executivo estadual para que os problemas
ambientais ndo colocassem empecilhos a reproducdo do capital. Controlando o
executivo estadual as empresas também podem liberar outros entraves a
acumulacdo capitalista. Uma pesquisa que se concentre no financiamento de

campanha realizado por essas empresas podera trazer a luz maiores

®%2 EM Aracruz, funcionarios sao espancados. A Gazeta. Vitoria, 24 set. 1989, p.34.

%% MAURO, 1979, p. 26.

%64 MAX exige investimentos da CST contra poluicdo. A Gazeta. Vitoria, 13 set. 1989, p.10.

%5 NOTA Oficial do Governo do Estado do Espirito Santo publicada em A Gazeta, Vitéria, 29 ago.
1989, p.5. O Termo de Compromisso que seria assinado foi divulgado no Jornal A Gazeta, Vitoria, 17
set. 1989, p.12.
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esclarecimentos sobre as estratégias de controle politico local para a reproducéo do

capital internacional.

Tendo em vista a manutencdo da hegemonia, a biografia de Albuino o colocava
como um importante agente da defesa dos interesses desses grupos. No inicio de
1990, Albuino ja se colocava como candidato a governador com ou sem 0 apoio de
Max.?® Sua bandeira e pratica de fortalecimento dos poderes locais permitiu o

crescimento dos apoios. Sobre esse aspecto, Gurgel argumenta que

Outro grande sucesso de Albuino como secretario foi gerado por sua
percep¢do do novo papel que os municipios poderiam assumir a partir da
Constituicdo de 1988. Antes de muita gente com mais experiéncia na
administragdo publica, ele previu o processo depois definido como
municipalizac&o.®®’
Gurgel teve o texto revisado por José Eugénio, Albuino Azeredo e o préprio Idivarcy
Martins, que pertenceu ao PCB e depois participou da campanha de Albuino. Além
disso, contou com fotos de Carlos Lessa. Mesmo incluindo varios atores politicos
importantes na década de 1980, nenhum deles se lembrou de que o Instituto
Pedroso Horta organizou uma série de debates, dois meses antes da posse de Max
Maur o, gue teve um semin8rio exclusivo pa
Partici pa- « 0 seR,oepsa érauma bandeira do partido e ndo de alguns

individuos.

Além de ter ressaltado, em 1986, a importancia da organizacéo popular, Max Mauro
garantiu que iria desenvolver o municipalismo, atribuindo aos municipios um volume
crescente de recursos e, também, de responsabilidade. Max reiterava que pretendia
resolver os problemas do povo com uma maior redistribuicdo da renda com a
ampliacdo da participagdo dos frutos do desenvolvimento econdmico atrelado a

justica social.®®®

Albuino néo foi o grande pioneiro dessa bandeira, mas articulou apoios diretamente
com os prefeitos®®® e ndo hesitou em busca-los em inimigos de Max como Elcio

Alvares.®™® Nesse sentido, em fevereiro de 1989 foi anunciado um convénio que a

%% |divarcy Martins em entrevista concedida a Ronaldo Cassundé. CASSUNDE, 2008, p. 141.

" GURGEL, 2012, p.58.

%% MAX defende organizacdo popular livre de tutela. . A Gazeta. Vitéria, 22 jan. 1987, p.2.
%9 PEREIRA, 2002, p.7.

®7 CONVERSA. A Gazeta. Vitéria. 07 abr. 1990, p.6.
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prefeitura de Atilio Vivacqua assinou com a COPLAN e a Secretaria do Interior com
vistas a construcdo de redes de energia elétrica em algumas localidades daquele

municipio.®™*

Os convénios com as prefeituras foram muito criticados. Observamos nas fontes
consultadas que deputados estadu ai s do i lcame qonstantemefite, rna t
Assemblei a, as incurs»es do Estado nas sffas ba
Max interiorizou sua administracdo e isso lhe conferiu, segundo observadores
politicos, resultados positivos no processo de sucessdo para governador do
Estado.®”® Essa pratica retirava dos deputados sua importancia como elo entre o

Executivo estadual e as bases eleitorais.

Segundo o deputado L%cio Mer-on, O governc
para que apoiem Albuino emtrocade recur sos para obra¥% em s
De acordo com as declara¢des de Mergon

Para o Governo liberar o dinheiro para os municipios através de convénio &
exigido do prefeito, (...), que seja feita uma grande festa no municipio i
guando da assinatura do convénio i com churrasco e publicidade nos meios
de comunicacéo locais com a divulgacdo do nome de Albuino.®”

Segundo o noticiario, Mercon teria disparado essas criticas da tribuna da ALES.

Alguns dias ap0s essa noticia ser veiculada, identificamos uma solenidade no Salédo

do Povo, no Palacio Anchieta, organizada para a celebracdo de convénio entre o

Governo do Estado e o Movimento de Educacdo Promocional do Estado (MEPES).
Nesse evento foram identificadas mais de c
interior e quinze prefeitos, além dos deputados Angelo Moschen (PT), Jodo Martins

(PC do B), Paulo Hartung (PSDB), Salvador Bonomo, Paulo Lemos e Jodo Gama

(PDT).%"®

Assim, o inicio das campanhas de 1990 foi marcado pelareuni «o de fAmai s
pr ef epara a asSinatura de convénios de obras na area da Educacdo. Foram

firmados 48 convénios destinados a reforma e recuperagéo de salas de aula, o que

"1 DIA-A-DIA. A Gazeta. Vitoria. 26 fev. 1989, p.4.
®72 SUSSECAO. A Gazeta, Vitoria, 18 jun. 1989, p.4.
®73 SUSSECAO. A Gazeta, Vitoria, 18 jun. 1989, p.4.
®"* MERCON denuncia pressao a prefeitos. A Gazeta, Vitoria. 12 abr. 1990, p.3.
232 MERCON denuncia pressao a prefeitos. A Gazeta, Vitéria. 12 abr. 1990, p.3.
0STAFFO6 de Max continua indefinido. A Gazet a, Vit
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Max Mauro chamou de fAin2cio d&¥ Aluinoiecebipal i z

assim forte reforgco nas bases para disputar a Convencao do PMDB em 1989.

Contudo, do PTB, e ndo do PMDB, surgiu uma das primeiras sugestdes para que

Albuino fosse lancado candidato. Foi feita por Theodorico Ferraco, prefeito de
Cachoeiro de Itapemirim, que articulava os interesses dos prefeitos reunidos e se
destacava como representante do sul do Estado. Em Margco de 1990 os prefeitos

gue participavam do fAmovi mento suprapartid
campanha do secretario Albuino para suceder Max Mauro no Governo do Estado,

indicaram o secretario José Eugénio para Vice-Governador, compondo a chapa do

PDT.

Eug°nio tinha #Abom relacionamentoodo junto
politicas e comunitarias do interior do estado e chegou, por isso, a ser cotado para
assumir a Casa Civil.°”® Entre marco e abril de 1990 foram firmados 116 convénios

gue atingiram 53 das 68 prefeituras do Estado.

Entre eles foram contabilizados cinco ginasios de esportes (Itarana, Sdo Mateus,
Conceicéo da Barra, Sdo Gabriel da Palha e Ecoporanga), equipamentos pesados
(retroescavadeiras, motoniveladoras, pas-carregadeira, etc.), construcdo de postos
telefénicos e dos correios, 35 unidades habitacionais (Venda Nova do Imigrante),
cemitério (S&o Mateus), além de pontes, fabrica comunitaria, pavimentacdo e
drenagem de ruas, obras e servicos de saneamento basico. (...) foram liberados
recursos para a aquisicdo de 15 oOnibus para o transporte escolar (Alegre, Anchieta,
Ibatiba, Muniz Freire, Jerbnimo Monteiro, Sdo Gabriel da Palha, Boa Esperanca,
Jaguaré, Domingos Martins, Mimoso do Sul, Pinheiros, Atilio Vivacqua e Joao Neiva,
um cada, e Colatina, com dois 6nibus). Havia ainda a compra de passes escolares e
recursos para a celebracdo de convénio com empresas de transporte coletivo. A
SEDU firmou nesse periodo convénio com 40 municipios, também para a reforma,

construcéo e ampliacdo de escolas.

No recorte abaixo vemos as obras que estavam sendo inauguradas ou em execucao
nos municipios da Grande Vitéria no final de abril de 1990. O titulo da reportagem

chama a atencdo para a concentracdo dos gastos em Cariacica, um municipio

®"7 MAX inicia campanha nos municipios. A Gazeta, Vitéria, 19 jul. 1989, p.3.

®"8 JOSE Eugénio vai assumir o comando da Casa Civil. A Gazeta. Vitéria. 13 abr. 1990, p.3.
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bastante prejudicado com o fendmeno do éxodo rural e da concentragdo de renda.

Pela quantidade de luminarias compradas podemos dizer que era 0 mais escuro.

u 7
Muriciplos Obras (exccutadas ¢ em execugdo)
© 3301 lumindrias
@ 233 postes

@ 34 excoles (reforma, condrugdo © amphagdo)

@ 78617 ki de redes de dgua (44,6% das redes de woda a4 G Vitdna)

@ Tenmmal de ltaabd (concluido)

Curiaclcn © Tarmmnal de C "Grande (em execugho)

@ 19,6 km de vias pavimentadas (Transol)

© 4,9 km de vian com pavim. em enecugdo

© Repasse de NC/4 16.617.036,87 cm 1989

© O Governo i iniaou processo de desapropnaydo de um terreno para constingdo de um
hospial geral em Campo (vaade

© S16 lumindrias

@ 38 postey

® 12 ewolas (reforma, cond ¢ amphagdo)

@ 17972 kin de redes de dgua

© Termnal de Carapina (construido)

Sqvfe @ Ternunal Laranjeitas (adguindo da Prefertura)
@ 12,2 kin dr vian pavimentadas

@ 0% hm de vias e execuglo

@ Visduto sobre estradn da CVRID (4.4 metrow)
@ Repasse de NC7z§ 2 946 497 79 em |9K9

@ 29 lununanas

@ (8 posies

© U6 excolus (vonstrugdo, mmpl ¢ reforma)
Vians @ Y128 km de redes de dgua

o 5.8 ki de vian pavimentasias

@ Resasse de NC2§ 719 506,46 ey 1989

@ 2 450 lununariu

e 441 postes

@ 21 encolns (constr. relorma ¢ amphagho)

@ 41 990 km de redes de Agua

@ Terminal, de V. Velha (construido)

o Ternunal do thes (an eaccugdo)

Vida Vetha © 15,3 km de vias pavinentadas (Transcof) ,
o 1.2 hm de vias pavimentadas (aceasn & Tercoira Ponte)
@ Ponte wbre o canal do Coma (6 metros)

© Repasse de NC/8 7.030.897,28 em 1989

@ (nnawo coberto de Coqueiral de ltapanca

© Parque da Prammhg

o Urbamzagdo do Canal da Costa

@ Construgho de um hospatal (ein execugdo)

© 93 lunnnaniss

@ 02 posics

Vithsia @ 13 cxcolas (refonma, construgo, amphagdo)

© 10784 kin de redes de Ggun

® Reforma do Ternunal D Bosco (comvéno ¢/ a PMV)

Fomte Coverno do Fatado
O Lasbin, srgundo o govwanador Mas Mewro oo pondds ¢ &l ergs 6 tolefidade de obres ¢ wTViS Fanrwindcs oue mediiptos de (. Vlsdote
on e clededatraco.

Fonte: GOVERNO gasta mais com as obras em Cariacica. A Gazeta, Vitéria, 29 abr. 1990, p.10.

No inicio da campanha, durante as caravanas pelos municipios, levantando

oportunamente a bandeira da municipalizacao e sinalizando o empoderamento dos

executivos municipais, Max iuni u em um abra-o doisexadver:

deputado Juracy Magalhdes e o prefeito Theodorico Ferraco. Magalhdes havia
deixado em 1988 a subsecretaria de Educacgao e foi para a Subsecretaria da Casa
Civil justamente para realizar a articulacio com os prefeitos. Esse evento
representava justamente a efetivacdo da estratégia governista. Walter De Pr4, que
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derrotou o candidato de Max a prefeitura de Nova Venécia, tambémr ecebeu A ur
forte abra-o00°do governador

A municipalizagdo com aumento dos recursos a serem disponibilizados aos chefes
dos executivos municipais permitiria uma maior autonomia dos prefeitos em relagéo
a esfera estadual e federal. Os prefeitos geralmente ficam com o pires na mao
pedindo verbas ao Governo Estadual e/ou a Unido devido a falta de recursos no
municipio. Esse fato é agravado ainda mais pela criagdo de municipios motivada por
conflitos politicos. Isto gera uma nova estrutura estatal em um territério com baixo
desenvolvimento econémico e com poucas atividades que redundem em receita

para os cofres da administragdo municipal.

Segundo Gurgel

Em pouco tempo Albuino tinha realizado cerca de 50 convénios, o que
aproximou das comunidades do interior. De apenas um técnico, virou
interlocutor privilegiado. Os prefeitos, em vez de procurarem a Casa Civil,
férum tradicional para suas conversas com o Governo, falavam antes com
ele. O mesmo acontecia com os deputados estaduais e os membros da
bancada federal em Brasilia.

Esses convénios equivalem as acdes diretas nos municipios, identificadas por
Abracio no Governo Alceu Collares e citadas anteriormente. Atendendo a
necessidades dos redutos de prefeitos e liderancas locais o governo Max também
realizava uma pressao sobre as bases dos deputados. Dessa forma articulava
apoios para aprovacdo de suas mensagens na Assembleia Legislativa. Albuino
reiterava ainda que os convénios barateavam os custos aproveitando a mao de obra

e maquinas (basculante, tratores, equipamentos) das prefeituras.

O fato de as liderancas ndo procurarem a Casa Civil € emblematico, pois la se
encontrava pessoas préoximas a Max ou Sérgio Ceotto, que foi substituido por Carlos
Alberto Cunha apds presséao de José Moraes. Somente ao final do Governo Max que
José Eugénio, que possuia bom relacionamento com os poderes locais, assumiu
esta pasta. A necessidade de apoios apos a ruptura com Camata se fez realmente
necessaria, pois o0 senador contribuiu para engrossar a oposicdo a Max no

parlamento.

®79 MAX inicia a campanha nos municipios. A Gazeta, Vitoria, 20 out. 1989, p. 3.
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Nesse sentido, Albuino também abordou em declaragcbes a Gurgel o tema da
necessidade dos apoios na ALES. Além disso, apontou para a relacdo que podemos
estabelecer entre articulacdo com as prefeituras e sucesso na aprovacdo de
mensagens no Legislativo. Albuino reconheceu ainda, sua posi¢do ndo partidaria na
articulagdo dos apoios dos prefeitos por meio dos convénios e, como decorréncia
dessa postura, a falta de apoio do presidente do PMDB & sua candidatura.®®°

Nas palavras de Albuino observamos o seguinte:

Devido a essa minha postura, prefeitos e deputados que ndo estavam ao
lado do governador mudaram de posicdo. Entdo posso dizer que esse
processo de municipalizacdo, além de reduzir custos, trouxe um grande
ganho politico. O Governo, que tinha dificuldades na Assembleia
Legislativa, passou a contar com 0 apoio de alguns deputados de partidos
que antes faziam oposicéo.*®!

Nas articulagdes politicas do periodo, o govedrnador Max Mauro inicialmente prop6s
a Theodorico Ferragco um convénio com a prefeitura para terraplanagem e retirada
dos trilhos na ordem de NCz$ 27 milhdes.®®? Porém, Ferraco se recusou a assinar o
convénio com o governo, pois este s6 havia disponibilizado Cr$ 15 milhdes. No
embate, Ferragco conseguiu ampliar ainda mais o valor, um més depois as partes

chegaram a um acordo e Max ampliou a verba para Cr$ 50 milhdes.®®*

Nesse contexto eleitoral Albuino era frequentemente questionado sobre a alianca
com Teodorico Ferraco. Antigos aliados de Cachoeiro de Itapemirim, como o médico
Gilson Carone, adversario de Ferraco, passaram a questionar o governo sobre a
afinidade de Ferraco com o PDT de Brizola. Em resposta, Max teria preparado a
seguinte justificativa: AFerra-o foi um dos Ynicos

| ado de Br i z o Bra®coriegodofime d 0 0 .

4.4 Daimplosédo do PMDB a ascensao do PDT

®%9 GURGEL, 2012, p.61.

%81 Apud GURGEL, 2012, p.61.

%82 MAX d& NCz$ 27 milhdes para retirar trilhos. A Gazeta. Vitéria. 17 mar. 1990, p.7.

% MAX da Cr$ 50 milhdes para retirar trilhos de Cachoeiro. A Gazeta. Vitéria. 28 mar. 1990, p.9.
Existe uma confusdo no noticiario referente as moedas que nao pode ser esclarecido. Permanece o
sentido do aumento da verba para a possibilidade do acordo.

%8 JUSTIFICATIVA. A Gazeta. Vitéria. 04 set. 1990, p.6.

a
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A ascensdo do Partido Democréatico Trabalhista (PDT) no cenario politico capixaba
esteve intimamente ligada a decisdo pessoal do governador Max Mauro (1987-1990)
de migrar para esse partido, no momento em que o Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB) entrava em crise, no Espirito Santo e no Brasil.
Observamos que, as escolhas de Max buscaram garantir no ambito local a
preservagao de sua identificacdo como progressista e, a0 mesmo tempo, condi¢des
de governabilidade, para aprovacdo das mensagens do governador no legislativo
estadual, bem como garantir a eleicdo de Albuino a sucessao do governo estadual.

Acerca do PDT, afirmamos em outra ocasiao que

O PDT de 1990 foi, na realidade, tomado de assalto pelo grupo do
governador Max Mauro, que apoiou a candidatura de Azeredo. A histéria

pessoal e o discurso de Mauro costumavam ser qualificados de
Oprogressistasb. A bancada estadual do r
em termos biogréficos e eleitorais do PRN, por exemplo.®®®

A explicagdo acima segue o0 mesmo raciocinio de José Eugénio Vieira, ex-secretério
de Educacdo no Governo Max e também Secretario Chefe da Casa Civil, posto
acumulado com o Secretario de Transporte e Obras Publicas por quatro meses, no
Governo Albuino Azeredo (1991-1994). Para ele:

A explicacao é simples: no final do Governo Max Mauro, mais precisamente

em 15/ 02/1990, a parte mais nitidamente
PDT, nela incluindo o Governador Albuino Cunha Azeredo, eleito por essa

sigla. Com a posse de Albuino, em margo de 1990, uma nova leva de

politicos preferiu o partido do Governador, atraida por acenos de
crescimento ou por questdes pessoais.®®

Publicada em 1992, a obra de Vieira foi escrita durante momento de grande tenséo
entre a Assembleia e o Governador Albuino, que como forma de manter a
governabilidade passou a retir aavamodesdeboma xi s

inicio do Governo.®®’

Apesar da resisténcia interna que houve na Executiva Regional do partido, Max foi,
paulatinamente, abrindo caminho dentro do PDT para seu grupo diante dos conflitos
que se seguiram com o0 senador Geérson Camata. Max aceitava a alianca, no

entanto, ndo aceitava que Camata controlasse postos de fundamental importancia

%% EMOS & PEREIRA, 2002, p.420
*OVIEIRA, 1992, p. 41.
%7 EMOS & PEREIRA, 2002.
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para o Governo do Estado. Vimos que a unidade nao foi alcangada. Assim, esse
fato, a ruptura, que ensejou a intensificacao da polarizacao interna dentro do partido,
€ de fundamental importancia para o entendimento da crise interna do PMDB e para
a explicacao local da migracéo partidaria que se deu para o PDT sob a orientacéo

de Max Mauro.

4.4.1 Ascenséo e fragmentacdo do PMDB na década de 1980

Observamos acima ainda, no terceiro capitulo, que, duas eleicbes, a de 1982 e a de
1986, por incorporarem temas nacionais resultaram em grande crescimento do
PMDB em todo o pais frente aos outros partidos. O PMDB néo elegeu somente
governadores, também ganhou a eleicdo em muitas prefeituras e passou a gerir
todos os recursos que o cargo de chefe do executivo |he assegurava. Acerca da
preponderancia do PMDB sobre os outros partidos de esquerda no Espirito Santo
em 1982, encontramos registrado na Revista Agora:

N&o poderiam ser menos estimulantes as chances dos chamados partidos

6" esquerda do PMDBG®G, o PT e o PDT. Er
campanha em areas sociais mais carentes, em aglomerados, filas de INPS,

portas de fabricas, regies de invasdo, com eleitores teoricamente mais

inclinados aos candidatos que pregavam a exaustdo a igualdade de seus

padrbes de vida, os petistas e pedetistas ndo tiveram como esconder a

decepcdo quando foram colher nas urnas os frutos de um trabalho
certamente exaustivo, sobretudo pela caréncia de recursos.®®

O PMDB concentrou muitos votos no pleito de 1982 e se fortaleceu ainda mais com
as eleicbes de 1986. Dessa forma, com as chaves dos cofres dos executivos
estaduais e municipais, e na segunda metade da década de 1980 também com o
controle do governo federal, passou a estabelecer uma conciliagdo com as

oligarquias locais que deram sustentacdo ao regime militar.®°

Essa conciliacdo € um elemento importante no processo. Desse fato reconhecemos
gue a mudanca politica caminhou junto com os interesses dessas oligarquias locais
e que ndo houve simplesmente uma imposicdo da agenda politica pelo chefe do

executivo estadual que lhe permitisse controlar totalmente o partido no estado.

%% pT e PDT: nada, nada. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, n. 74, p. 8, nov.1982.

%89 ABRUCIO, 2002, p. 123.
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Buscando demonstrar a amplitude de atuacdo dos Governadores estaduais que
participaram do contexto de redemocratizagdo no Estado brasileiro, o cientista
pol 2tico Fernando Abr Ycio defendeuicag@
fragilmente baseada em partidos, sempre fracos e com tempo de vida curto.
Geralmente, grande parte dos politicos muda de partido de acordo com as

Y

mudancas no Executivoesta d u &1 . o

Entre os componentes que determinam a fraqueza dos partidos Abrucio aponta
diretamente a questdo da migracdo partidaria. Seu trabalho aborda esse assunto a
partir da perspectiva que o executivo estadual € um polo atrativo que ocasiona o
crescimento dos partidos no legislativo estadual, além das prefeituras e camaras de
vereadores. Diferentemente do que afirma Abrucio, em estudo de caso do governo
Albuino (1991-1994), demonstramos que ndo houve a cooptacdo dos deputados,
nem o controle do governador sobre a Assembleia Legislativa.®®® Houve sim um
fortalecimento do PDT no Espirito Santo, sobretudo em nivel municipal,®®* porém,

em numero muito aquém do que o teorizado no conceito de cooptacéo.®®

Concordando com Pereira (2012), Abracio observou ainda que ndo houve no Brasil
uma modernizacado politica que acompanhasse a moderniza¢cao econémica e, sendo
assim, as acdes politicas permaneceram eivadas de préticas clientelistas ap6s o
término do Regime Militar.®®* E a partir desse continuismo que Abrdcio aponta o
fortalecimento dos partidos ligados aos governadores. No Espirito Santo, o Governo
do Estado conectou-se a dois partidos, o PMDB e o PDT, e buscou fortalecer

ambos.

> ndo parece ser o mais exato para definir o que

Assim, o termo implos&o®®
aconteceu com o PMDB na década de 1980. O partido ndo se extinguiu, ndo foi
demolido, nem se explodiu. Sofreu uma crise, mas se manteve forte e elegeu sete
governadores no ano de 1990. Ocupou o segundo lugar com dois a menos que o

PFL que apareceu em primeiro e quatro a mais que o terceiro colocado, o PDT. Vale

% ABRUCIO, 2002, p. 124.
1| EMOS & PEREIRA, 2002.
%2 VIEIRA, 1992; VIEIRA,1996.
%% ABRUCIO, 2002.
%9 ABRUCIO, 2002, p. 165.
® Revista Agora Revista Agora, Vitéria, abr. 1988, p.5. O termo aparece como titulo de reportagem.
E também foi empregado em artigo escrito anteriormente por esse autor em parceria com o professor
André Pereira. Ver LEMOS & PEREIRA, 2002, p.413.
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ressaltar que nessa contagem do PMDB esta incluido o estado de S&o Paulo, a

maior economia da federaco.®®

O fortalecimento do PMDB foi acompanhado do crescimento de grupos que
disputavam localmente os diretérios e o controle do partido para viabilizarem suas
campanhas. Dessa forma, diante da impossibilidade de acomodacdo de forcas
conflitantes, o caminho seguido pelos grupos alijados do processo eleitoral foi o da
migracao partidaria. Assim, o processo de fragmentacao que sofreu o PMDB esteve
diretamente relacionado a busca por legendas e recursos para manutencdo do
status quo. Dessa forma, a migracao partidaria que se seguiu a crise do partido se

deu por esse caminho.

Embora as migracGes partidarias tenham enfraquecido o partido, a trajetéria do
PMDB néo aponta para sua implosdo, mas para a fragmentacado da grande frente
gue ensejou sua formacgao, bem como a transformacéo de partido de representacao
das classes populares para veiculo oligarquico com importante papel na

revitalizacdo da rede clientelista tradicional.®’

A disputa pelos diretérios e pelo controle do partido em ambito local era um passo
importante para a decisdo dos nomes que disputariam o0s pleitos municipais, 0s
quais disporiam do horério gratuito da propaganda eleitoral no radio e na televiséo, e
para o controle do partido em ambito estadual. No Espirito Santo duas forcas
politicas disputavam esses espacos. De um lado, Max Mauro representava 0s
Ohist-ricosé6 e era identificado com a al a
Camata, oriundo da ARENA, filiou-se ao PMDB em 1982 e representava 0 grupo

conservador que formava a base de sustentacdo do regime militar.

A matéria da Revista Agora, em abril de 1988, acerca desse conflito que marcou a
fragmentacdo do PMDB, e que trazia uma matéri a com o t 2t ul o: n A
PMDBO, prossegui a com o seguinte subt?2tu
municipais do PMDB parece clara a vitéria de Max. Mas Camata ainda n&o desistiu
de ganhar as el ei°®Aassim, nataese que comathefe ddexecutivo
estadual Max se fortaleceu dentro do partido. Porém, o grupo leal ao seu adversario,

o senador Gérson Camata, também permanecia forte dentro do PMDB. Apesar dos

%% ABRUCIO, 2002, p. 205. )
" HAGOPIAN, 1987, p. 22-23 in: ABRUCIO, 2002, p. 123.
%% Revista Agora Revista Agora, Vitéria, abr. 1988, p.5.
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conflitos internos e da diminuicdo que houve nos anos seguintes em decorréncia
dessa divisdo, durante toda a década de 1990 os dados disponiveis demonstram

que nacionalmente o PMDB ainda se manteve como o partido mais forte.**°

Atuando contra o regime militar, o MDB/PMDB identificou-se com a defesa dos
direitos sociais e das liberdades civis. Porém, foi mais do que isso, foi uma ampla
frente heterogénea que serviu de plataforma para abrigar desde comunistas e
militantes do MR-8 a oligarquias locais que necessitavam de legenda para concorrer

contra adversarios. Conforme Rodrigo Motta,

o MDB deu abrigo e serviu de canal de expressdo para diferentes
segmentos da esquerda, de revolucionarios a moderados, de intelectuais a
sindicalistas. (...) A partir dos anos 1980, com a saida paulatina dos cLuadros
egruposdeesquer da, o (P)MVMDB foi f i.®ando cada

Na segunda metade da década de 1980 o PMDB ficou nacionalmente marcado pelo
fracasso dos planos de estabilizacdo da economia a qual continuava a apresentar
indices de inflacdo que chegaram a casa dos quatro digitos. Esse contexto foi
favoravel para a migracao partidaria, sobretudo para aqueles que ndo queriam ser
identificados com o fracasso do Plano Cruzado e/ou queriam assegurar uma legenda
para disputar as eleicbes e ndo enxergavam essa certeza no PMDB.

Internamente o PMDB perdeu muitos quadros para o PDT e, em relacdo ao
eleitorado, o PT também foi um grande algoz. O PT havia se fortalecido no meio
urbano e levantou liderancas com histérico de atuacdo junto aos sindicatos e aos
movimentos sociais que lhe deram respaldo nas urnas. Desta forma, conseguiu
eleger o chefe do executivo da Prefeitura Municipal de Vitéria, o ex-presidente do
sindicato dos médicos, Vitor Buaiz.

O PT capixaba capitaneou, na década de 1980, muitos votos dos setores da classe
média e de trabalhadores rurais na regido norte do Espirito Santo. A atuacdo do PT
juntamente com a Igreja Catolica, a partir da Diocese de Sdo Mateus, na defesa dos
interesses dos trabalhadores agricolas repercutiu em grande namero de filiagbes. A
essa quest&o se referia o deputado estadual Angelo Moschen (PT) quando dizia que

0] crescimento el eitor al s e devi a ao fato

%99 IMA, 2005, p.42-43.
" MOTTA, 2007, p.300.
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diferente no norte para discutir os problemas dos trabalhadores, mostrando a

diferenca entre outrosparti dos tr ad'i ci onai so.

E levando em consideracio esse contexto que a Revista Agora estampou em sua
capa uma ampulheta na qual o tempo se esvai indicando que o tempo do PMDB
estd acabando e passando para o PT. E o tempo do PT para representar a
plataforma construida ao longo do século XX em diversos partidos e movimentos
sociais brasileiros que apontava para a protecdo dos trabalhadores diante da
exploracdo do poder econémico. O PT passou a representar a plataforma construida
ao longo do século XX em diversos partidos e movimentos sociais brasileiros e que
aponta para a protecdo dos trabalhadores diante da exploracdo do poder

econdmico. Articulava a insatisfagdo com o sistema politico vigente.

O recorte abaixo € parte da capa da revista que anunciava, em janeiro o resultado
do pleito de 1988. As pesquisas eleitorais apontavam que o eleitorado do PMDB

estava se direcionando para o PT.

Fonte: REVISTA AGORA,Vit6ria, jan. 1988, n° 85, capa.

Contudo, em 1985, o PMDB conseguiu mais de 17 mil votos de vantagem sobre o
PT nas eleicdes para a prefeitura de Vitéria’™® e em 1986 tinha a maior parte dos
votos do eleitorado.’®® Mas, no inicio de 1988, o PT superou 0 PMDB em pesquisa

de opinido veiculada logo no més de janeiro. Essa pesquisa questionava acerca do

o1 pT ja se prepara para enfrentar as urnas em 88. Crescimento surpreende Moschen. A Gazeta, p.5,

Vitdria, 02 fev. 1988.
2 \\ww.tre-es.es.gov.br
% PARTIDO de preferéncia é o PMDB. A Gazeta, p. 05 jul. 1986;
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partido com que a pessoa mais simpatizava ou de sua preferéncia realizada no més
de janeiro foi o preludio de um momento em que o PT passou a se identificado como

bastido das lutas pelos direitos sociais.

Em 1988, é possivel ver a virada petista e, a0 mesmo tempo, observa-se a inevitavel
associacdo do PMDB com antigos atores politicos que contribuiram para a
sustentacao do regime militar. A presenca de atores identificados com esse regime
marcado por politicas econémicas que redundaram em concentracdo de renda e

exclusdo social afastava a popularidade do PMDB."**

4.4.2 O PDT como legenda para ex-aliados da ditadura militar

Enquanto que no PMDB essa heterogeneidade politica, marcada pela presenca de
ex-arenistas ou emedebistas aliados dos militares, contribuiu para o recrudescimento
de sua base eleitoral, no PDT esses atores atuaram em conjunto com as forcas
politicas que fundaram o partido no Espirito Santo em 1980 fortalecendo o partido. O
MDB aqui teve seu crescimento ligado aos temas nacionais, aos movimentos
populares e na atuacao de forcas politicas que apresentavam um programa politico
gue levavam em consideracdo a pauta de reivindicacdes do trabalhador e se deu
paulatinamente do final da década de 1970 até a década de 1980. Diferentemente, o
crescimento do PDT no Espirito Santo se deu, a partir do Gltimo quartel da década
de 1980, com a aquisicdo de quadros, politicos em mandato eletivo ou em outras

funcdes da burocracia estatal que se apresentavam como candidatos-eleitores.

Muitos politicos reivindicavam o reconhecimento de sua migracdo para o partido e
pleiteavam cargos conforme o sistema métrico eleitoral. Nesse sistema, cuja criagao
o jornalista Roberto Moscozo atribui ao ex-governador Eurico Rezende, o
pretendente a um cargo publico deveria demonstrar a sua densidade eleitoral, ou
seja, sua capacidade de arregimentar votos para o partido. Esse potencial servia
para apontar um lugar na hierarquia onde o pretendente poderia se instalar e

também acomodar correligionarios.”®

% A estrela sobe. Revista Agora, n° 85, janeiro, 1988.

6 NANI COO, mesmo sem vot o, exige espa-o0o no Governo.
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Nesse sentido, as filiagdes ao PDT também representavam uma média de eleitores
com o0s quais o partido poderia contar nos pleitos. A utilizagcdo da patronagem como
fonte de poder ndo era privilégio de Eurico Rezende. Segundo Fernando Abrucio
esse instrumento promotor do inchaco da maquina publica e da politizagdo do
preenchimento dos cargos publicos era regra béasica de funcionamento da
burocracia estadual em todo o Brasil.”®

No Esp?rito Santo antes do grupo de Max #fAt
capixabas ja haviam migrado para o partido no Espirito Santo. Gérson Camata
juntamente o ex-deputado pefelista Theodorico Ferraco, e 0 seu vice e ex-
governador, todos oriundos da ARENA, s&o apontados em 1987 pelo presidente do
PDT de Nova Ven®ci a, Abel G o n e pdrtidoedevera ¢ o mo
t e P’Mpesar de Camata nao ter se filiado ao PDT, outros correligionarios seus

tomaram esse rumo.

O PDT ja havia apoiado Theodorico Ferraco em 1986, quando a direcdo estadual,
por meio do entdo candidato a Governador Rubens Gomes, partiu em defesa do
pefelista.””® Apesar do apoio dado pelo diretério regional do PDT em 1986, em
Cachoeiro do I tapemiri m, reduto de Ferra-o,
consideram rompidos com a Regional, até que seja esclarecido esse infeliz acordo,

cuj os termos nihgu®m sabed.

A esse respeito, ou seja, da filiacdo de Ferraco ao PDT, o presidente nacional do

partido, Leonel de Moura Brizola, tendo em vista a ampliagcdo de filiados e o
fortalecimento dos quadros do partido, teria dito em um Congresso Socialista
reali zado em Bras2lia em agosto de 1987, C
precisa engol ir, sab eHOdAoquestéogie)ssjafidjagéqaoePD'b l e t
ainda continuou sendo debatida pelo noticiario em dezembro de 1988, quando o
secretario do PDT de Cachoeiro de Itapemirim reiterou que Ferraco ndo seria aceito

no partido fcom "0 No estantn, osraembrastd® Direcdo Regional

ligados a Camata justificavam que Ferraco havia participado do Movimento

%2002, p.128.

o7 FERRAGCO prepara PDT visando a elei¢cdo de 1988. A Gazeta, Vitoria, p.2, 17 set. 1987.
"% pPpT apoiara pefelista para Senado. A Gazeta, Vitdria, p.2, 27/10/1986.

%9 APOIO a Theodorico Ferraco provoca cisdo no PDT. A Gazeta, Vitoria, p.2, 01 nov. 1986.
7o FERRACO deve deixar o PFL e ir para PDT. A Gazeta, Vitoria, p.2, 10 set. 1987.

" PDT nao admite filiar Ferraco. A Gazeta, Vitéria, p.2, 15 dez. 1988.
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Trabalhista Renovador.”*? No entanto, o grupo resistente a sua entrada considerava
que a filiacdo de Ferraco ao partido de Ferrari, antes do golpe militar de 1964, era

pra fazer oposicdo a Brizola e ndo por afinidade com o trabalhismo.*?

Fortalecendo o partido a partir da filiacdo de quadros, em 1987 o deputado Luiz
Carlos Piassi, ex-ARENA, ex-PSD e eleito pelo PFL, migrou para o PDT. Outro
politico ligado a base de sustentacdo da ditadura militar e que passou a compor 0s
quadros do PDT capixaba é o vereador da capital, Vitéria, ex-PDS e ex-PFL, José

Esmeraldo.’**

Além desses politicos o0 PDT também recebeu como filiado Luiz Candido Durao. Luiz
apoiou o Regime Militar e, no municipio de Linhares, tinha o apoio aberto da
conservadora Unido Democrética Ruralista (UDR). Durdo confirmou aos jornalistas
sua ligacdo com Camata e o apoio dele ao seu nome para a prefeitura de Linhares
em 1988.”** Contra Luiz Durdo, Mateus Vasconcelos, prefeito de Pedro Canario, e a
UDR pesava a suspeita de assassinato de sindicalistas ligados ao PT, conforme

denunciou o petista Rogério de Medeiros.’*®

Devido a divergéncias com o deputado estadual Ronaldo Lopes, presidente do
Diret6rio Municipal do PFL, o vereador de Linhares Roberto Mendoncga ingressou no
PDT a convite de Luiz Durdo.”*’ Nesse contexto, o presidente municipal do PDT de
Linhares, Marco Anténio de Oliveira Neves, acusou Lopes de estar a servico de Max
e defendeu Durdo em sua intencdo de disputar o cargo de chefe do executivo
municipal.”*® Ja o colatinense Jair Meneghelli, que passou pelo Partido Social
Progressista de Ademar de Barros, pela Arena, pelo PDS e se desligou em 1987 do
PFL para se filiarao PDT,vi a o parti do de Bri zola c¢como

Segundo ele, Brizola possuia grande popularidade no contexto da redemocratizagéo

"2 Fundado pelo gaicho Fernando Ferrari, ex-lider da Bancada Trabalhista do PTB e do Bloco da

Minoria (PTB, PSP e Partido Republicano) reeleito para a Camara dos Deputados em 1958 com
maioria dos votos. Renunciou a lideranca da bancada em conflito com Leonel Brizola Jodo Goulart e
fundou o Movimento Trabalhista Renovador, oficializado como partido ao final de 1960. Manteve a
heranca nacionalista juntamente com o ideario de Getulio Vargas e Alberto Pasqualini. Ver PEREIRA,
André e WAGNER, Carlos. Fernando Ferrari. Porto Alegre: Tché!, 1985. FERRARI, Fernando.
Mensagem Renovadora. 22 Ed. Porto Alegre: Editora Globo. 1960.

3 APOIO a Theodorico Ferraco provoca cisdo no PDT. A Gazeta, Vitoria, p.2, 01 nov. 1986.

i DIFERENCAS ideoldgicas nas filiagdes do PDT. Revista Agora. Vitéria, n° 83, nov. de 1987.

"> DURAO consolida lideranga pelo PDT de Linhares. A Gazeta, Vitoria, p.2, 25 abr. 1988.

% A Gazeta, Vitéria, p.2, 10 out. 1990.

" VEREADOR deixa o PFL de Linhares e vai para o PDT. A Gazeta, Vitéria, p.2, 26 mai.1988.

"8 PEDETISTA acusa Lopes de estar a servico de Max. A Gazeta, Vitéria, p.2, 29 jun. 1988.
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e por isso era avaliadoporMen e g h el | i como Ao grande h
e ser§ o presidente da ®epWwWblica, inevi

O presidente municipal da Unido Democratica Ruralista em Nova Venécia,
Raymundo Nonato Ferreira Filho, anunciava a ligacdo do PDT com essa entidade
conservadora nas articulacfes para levantar um nome de consenso entre os partidos
gue faziam oposicao ao prefeito Adelson Salvador (PMDB), aliado de Max. Salvador
filiou-se posteriormente ao PDT, porém, naquele momento, em Nova Venécia, PDT,
PDS, PFL e PTB levantavam-se contra ele. Nesse sentido, vé-se que nessa cidade
os membros do PDT, cujo programa consta a defesa da reforma agraria,
encontravam-se em sintonia com os ruralistas, firmes opositores dessa reivindicacao
no campo. Nonato avaliava que os membrosdo PDT or i undos do

moderadosod, pass2veis de alian-a® que

Essa mesma divisdo pode ser identificada em debate no parlamento quando o

deputado Jodo Gama (PMDB) ao denunciar o uso de maquinas da prefeitura nas

ome m

tave

PMDB

esse

fazendas de Luiz C©ndi do Dur«o di z: infal 8vamo

da UDR, que n«o ®% PDT do Brizola.d

No anseio de se tornar presidente e articulando sua popularidade junto ao
eleitorado, arrogando para si a herancga do getulismo, Brizola aceitou engolir muitos
sapos indigestos. Dessa forma, o partido perdia seu carater combativo e sua ligacao
com 0S movimentos sociais para ampliar seus quadros e conseguir expandir sua

base eleitoral.

4.4.3 Do PMDB para o PDT

O individualismo identificado no comportamento dos deputados promoveu a
infidelidade partidaria e nesse momento ficou patente a fraqueza dos partidos diante
do rearranjo institucional que visava a acomodacao de forcas aliadas. Estas nem

sempre encontraram espaco almejado nas legendas em que se encontravam e

"9 MENEGUELLI rompe com PFL para entrar no PDT. A Gazeta, Vitoria, p.2, 19 nov. 1987.
2 UDR gue unir os partidos de oposicao, A Gazeta, Vitoria, p.2, 02 jun. 1988.
2L ANAIS ALES 112 Legislatura, quarta feira, 30 de Agosto de 1989, p. 29.
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acabavam por fortalecer a legenda do chefe do Executivo estadual.”” O PMDB n&o
conseguiu conter o processo de fragmentacdo que gerou quadros para diversos
partidos criados durante a redemocratizacdo. Abracio explicou esse fendmeno a
partir do individualismo, produto da fragilidade dos partidos que deviam ser os

organizadores da ac&o coletiva dos politicos em nivel estadual.”®®

Nesse contexto, o personalismo e a vinculagéo pessoal, em detrimento dos partidos,
estdo ligados a capacidade que a pessoa tem, a frente do Estado ou ndo, de garantir
recursos para que seus aliados possam financiar suas campanhas eleitorais. Nesse
aspecto, o controle dos Bancos Estaduais, das verbas publicas e de muitos cargos
na burocracia foi um poderoso instrumento nas méos dos governadores servindo de

atrativo para que os aliados pudessem garantir o status quo.

O crescimento do PDT no Espirito Santo aconteceu em meio a um quadro politico
desfavoravel aos partidos ligados a Ditadura Militar, bem como de desprestigio do
PMDB. A esse respeito, a Revista Agora reproduz a seguinte fala de um deputado
n«o i dentificado: Aguem ficacr ®@ai tPMMDBe Pptadg ap
Em outr a fal a antni ma, de um ©parl amentar
agremi a- «00, constatamos O seguinte: Ao ¢
cada um vai procurar o partido que tiver mais chances de vitéria, 0 que varia de

munic2pio pafa munic2pioo.

O noticiario apontava os diretérios municipais peemedebistas que ndo haviam ainda

chegado a um consenso, segundo o subchefe da Casa Civil, devido a questdes

politicas locais ou divergéncias pessoais. Entre eles encontramos 0s seguintes
municipios: Afonso Claudio, Cachoeiro de Itapemirim, Conceicdo da Barra,
Montanha, Pedro Canario, Santa Tereza, Sdo Mateus e Muqui. Diante desse quadro

de evasdo de peemedebistas e ainda com o intuito de manter a unidade partidaria o
governador Max Maur o defendeu que as chapas dos ¢
no sentido de atend®&r a todas as fac-»es. 0

Esse fator de desagregacdo do PMDB estadual foi, portanto, potencializado pelo

conflito interno travado entre o governador Max Mauro e o senador Gérson Camata.

22 ABRUCIO, 2002, p.150.

2 |bidem, p.163.

24 | EGISLATIVO: 0 gque muda com as elei¢Bes. Revista Agora, n° 84, dezembro, 1987, p.8.
2 GOVERNADOR luta para conter evasdo de peemedebistas. A Gazeta. 17 mar 1988, p.3.
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Segundo a Revista Agora sete deputados estaduais acompanhariam Camata para o
partido que ele fosse. Esta fala foi corroborada pelo Deputado Alcino Santos do PDS
e pelo Deputado Valci Ferreira, correligionario de Camata, que asseverava, quanto

ao n¥Ysmero de deputados na Assembleia Legisl

com possibilifade de mais. o

Camata ainda articulava a insatisfacdo de peemedebistasd o i nt er i or que 1
nas promessas de mais estradas, escolas e outras reivindicacdes e tiveram como
retorno apenas a paralisa- «3 Isso aeforcavabsua s e

estratégia de direcionar recursos federais diretamente para as prefeituras. Em
resposta o governador Max Maurocr i ti cava o figover rCama@gar al e
de fnNestabel ecer contatos com as | ideran- as

Governo Federal, °~ marge? do Governo do Est

O PDT apareceu nesse momento da historia do Espirito Santo como uma alternativa

para as forcas politicas que ndo enxergam um futuro politico no PMDB. Porém, a
desagregacao do PMDB e as migracdes partidarias que se seguiram em direcao ao

PDT néo foram vistas com bons olhos por todos pedetistas. Entre os insatisfeitos
encontrava-se o presidente em exercicio do PDT de Colatina, Carlos César dos

Sant os, gue chegou a propor a <cria-«o de u
caso a caso os novos pedidos de filiacado ao partido e evitar que o PDT seja inchado

pela enxurrada de desligamento de pessoas hoje filiadas ao PMDB e que procuram

o PDT por ofrtuni smo. o

Diante desse quadro de crise do PMDB e de conflito interno, entre o grupo liderado
por Gérson Camata e o grupo liderado por Max, que o PDT apareceu como opcao
para o entdo governador. Seu crescimento se deu a partir da decisao do Governador
do Estado em sua escolha pessoal pela legenda e de sua opcdo de apoiar o
candidato Albuino Azeredo, apds a recusa de José Ignacio que alegava ndo querer
ser candidato 6 ¢ h a p a Adesamlada tigad constituida pelo chefe do Executivo,
foi possivel perceber que novas liderancas emergiram dentro do PDT sem constituir

lagos pessoais com Max Mauro.

726
727
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LEGISLATIVO: o que muda com as elei¢cdes. Revista Agora, n° 84, dezembro, 1987, p.8.
LEGISLATIVO: o que muda com as elei¢cdes. Revista Agora, n° 84, dezembro, 1987, p.8.
MAX ja admite que Camata faz governo paralelo. A Gazeta. 09 set 1987, p. 2.

29 PARTIDO quer fazer selegdo. A Gazeta. 15 dez 1988, p.2.
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Contudo, ficou patente que o sentido da migracdo partidaria seguiu inevitavelmente
o controle que o chefe do executivo estadual tinha em relagcdo aos recursos
financeiros e de patronagem. Max Mauro contava em 1987 com 1209 cargos
comissionados.”® A prerrogativa no direito de direcionar as verbas e nomear uma
extensa burocracia sdo elementos muito importantes no arranjo politico. Somou-se a
poder o controle do banco estadual. Além disso, dos 67 prefeitos eleitos em 1988 o
PMDB elegeu 17 chefes dos executivos municipais, e desse quantitativo, oito

prefeitos migraram do PMDB para o PDT."!

Diferentemente do que asseverou Abrucio sobre a forca dos governadores, esse

poder n«o chegou a garantir ao ngimétreacdasador

bases | arcespesiad no periodo compreendido entre 1990-1994.”*? Nas
eleicbes para prefeito em 1987, no municipio de Vila Velha, Max Mauro nao
conseguiu eleger seu candidato Luiz César Maretto (PMDB) em sua base eleitoral. O
candidato de Max perdeu para Magno Pires (PT) que recebeu apoio de membros do
proprio PMDB. Acerca dessa divisdo no municipio de Vila Velha, Maretto acusa o
entdo deputado federal Vasco Alves (PMDB), aliado de Gérson Camata (PMDB), de
ter apoiado Magno Pires. Vasco ndo apoiou Maretto que era de seu partido, pelo
contrario se op0s a ele. A derrota de Maretto representava para Camata e seu grupo

uma derrota, ndo do PMDB, mas do governo estadual.”®

O caminho dos maxistas para o PDT foi aberto pelo Deputado Federal Nélson Aguiar
gue se identificava com a ala progressista do PMDB. Aguiar foi um dos fundadores
do PT, onde permaneceu filiado por breve tempo por conta da vinculacdo de
votos.”** O deputado também contava em sua biografia com o fato de ter participado
da solenidade de lancamento do PDT no Espirito Santo em 1980 na condicdo de

membro do PT.”®®

Desde o primeiro semestre de 1987, os noticiarios apontavam a defesa do PDT por
Nelson Aguiar.”*® Nesse mesmo ano, antes de sua filiacdo, ele respondeu aos

jornalistas que ingressou na pol2tica

30 MAX tem 1209 cargos para preencher. A Gazeta, p.7, 01 fev. 1987

1 VIEIRA, 1992, P.39.

2 ABRUCIO, 2002, p.173.

33 CAMATA culpa o governo estadual. A Gazeta. p.02, 15 dez. 1987.

% CAPITAL e Trabalho vao hoje a debate. A Gazeta. 02 out 1986, p. 3.

"% pDT vé parlamentarismo como saida para crise. A Gazeta. 24 jul 1980.

% AGUIAR diz que defende a linha nacionalista do PDT. A Gazeta. 18 jun 1987, p. 3.
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grupo dos 11, de Brizola,de 63 para 64. 0 Aguiar prossegu
época eu vivia com o ouvido colado na Radio Mayrink Veiga, a emissora que mais

di vul gava os as¥untos pol2ticos. o

Em outubro de 1987 Aguiar anunciou sua saida para o PDT, que segundo o jornal A
Gazeta seria para viabilizar sua campanha a Prefeitura Municipal de Vitoria. Nessa
mesma reportagem a coluna Praca 8, reconhecida por suas consideragdes politicas,
atribui ao deputado federal Nelson de Aguiar a alegacao, entre aspas, que o PDT
seria umatifivaal tppama a di ssid°ncia peemedebi
7?8

apoi oo, A fie ao governador . 0

Envolvido nas articulagcbes junto aos politicos do interior no sentido de formar
comissdes executivas provisérias do PDT Nélson Aguiar assumiu a presidéncia do
partido ainda em 1987. Segundo Rubens Gomes, houve uma troca de funcdes a
partir de um acordo realizado no momento do ingresso de novos deputados ao PDT,
Luiz Carlos Santana e Luiz Piassi. Rubens Gomes deixou a presidéncia e passou a

ocupar o cargo de vice-presidente.”®

Aguiar votou no Congresso Nacional contra 0 mandato de 5 anos para Sarney. Max
seguiu a mesma orientacdo e Aguiar defendia-o acusando o Governo Federal de
retaliac6es ao Governo Estadual.”*® No entanto, ndo poupava criticas ao governador
Max Mauro diante do escandalo da deportacdo de menores de rua para o Rio de
Janeiro por policiais militares e alegava querer manter um distanciamento de Max

como governador, apesar de considera-lo seu amigo.”*

Apesar disso, permaneceram as ligacées com o Palacio Anchieta. Durante a filiacdo
do empresario colatinense Odilon Nicchio, Aguiar disparou contra Gérson Camata
acusando-o de provocar divisdes internas no PDT e classificando a possibilidade de

entrada de Camata no partido omo foportuni

Aguiar denunciava a intencdo de Camata em derruba-lo da presidéncia do partido
por meio de articulagdo com Rubens Gomes. Segundo ele caso houvesse sua saida,

posteriormente o partido seria entregue a politicos com ligagdo com Camata. Vasco

3" CARREIRA comeca no movimento estudantil. A Gazeta. 16 ago 1987, p. 2.

"% MUDANCA, A Gazeta. 28 out 1987, p. 4.

%9 AGUIAR assume a presidéncia do PDT. A Gazeta. 02 dez 1987, p.2

% GRUPOS mantém-se em estado de alerta. A Gazeta. 31 mai 1988, p.2.

“pT pedira CPI para apurar deportacdo de menores. A Gazeta. 07 ago 1988, p. 18.
2 AGUIAR diz que Camata provoca divisdo no PDT. A Gazeta. 20 jan 1989, p.2
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Alves (PSDB, ex-PMDB) e Paulo Hartung (sem partido, ex-PMDB), ligados a
Camata, fariam parte desse jogo de Rubens Gomes. Aguiar analisava da seguinte

for ma: Ao jogo que Rubens est8§8 fazendo

num instrumento dentro do PDT,amandodessa gent® de for a.

Isolado no PMDB, o ex-prefeito de Guacui e ex-secretario de Comunicacdo e do
Meio Ambiente no governo Max, Luiz Moulin ingressou no PDT em 1988. Moulin
possuia ligagBes politicas com Camata e foi padrinho politico de Hartung.
Fortalecendo o PDT, ele articulou no primeiro semestre de 1988 cerca de 400

filiacdes para o partido.”**

No dia 04/03/1989 os integrantes do Diretorio Regional elegeram nova Comisséo
Executiva Regional para o PDT. O deputado federal Nelson Aguiar permaneceu
como presidente e Rubens Gomes como 1° vice-presidente. O deputado estadual
Luiz Carlos Piassi que havia desistido de sua saida do partido elegeu-se 2° vice-
presidente. Ja o deputado estadual Luiz Carlos Santana ficou com a secretaria geral
do partido enquanto que Max Mauro deu seu primeiro passo consistente dentro do
PDT por meio da escolha de seu irmao como tesoureiro do partido. Francisco Mauro
havia perdido a elei¢cdo para prefeito de Vila Velha e ingressava no PDT controlando
importante cargo na estrutura hierarquica do partido. Esse grupo apresentou um
plano de trabalho da nova diretoria onde constavam trés itens: ampliacdo do niumero
de filiados, reestruturacéo do partido a partir da organizacdo de diretérios municipais
e fundamentacéo da campanha de Brizola para a presidéncia da Republica.’*

A unidade do partido foi mantida com vistas ao fortalecimento para as elei¢coes

o

presidenciais. Em agosto de 1989, Rubens G

gue est8 sendo anunci ado, n u'ft AmesarodissB,x3
fissuras internas permaneceram e ficaram mais evidentes com a derrota de Brizola

nas eleicdes de 1989 para presidente do Brasil.

Assim como Brizola, Max apoiou o PT no segundo turno, enquanto que setores do
PDT capixaba apoiaram o candidato da UDR Ronaldo Caiado (PSD) no primeiro

turno e Fernando Collor (PRN) no segundo. Contra essa postura o Diretorio Regional

est

"AGUI AR v° 06jogod no PDT para filia-«o de Camata. 2

" PRACA 8. A Gazeta. 20 jun 1988, p.4.
5 pPIASSI fica no PDT e Aguiar é o presidente. A Gazeta. 07 mar 1989, p.2.
%® RUBENS garante que PDT permanece unido no Espirito Santo. A Gazeta. 28 ago 1989, p.2.
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do PDT acionou a Justica Eleitoral que acatou a interpelagcéo e cancelou a filiagao
de sete vereadores e do vice-prefeito de Linhares, Jair (Nhozinho) Correa. Apesar da
determinacdo de Brizola para que o partido tratasse com rigor oS membros que
descumpriram o acordo de apoiar o candidato do PT no segundo turno,’*’ o prefeito
Luiz Durdo permaneceu no partido, com a alegacdo de que apoiou Brizola no

primeiro turno e Collor no segundo.’*®

Max Mauro alinhava-se nacionalmente com o grupo politico do baiano Waldir Pires,
que perdeu a disputa pelo controle do PMDB para Orestes Quércia. A escolha de
Max pelo PDT vincula-se também ao direcionamento dado em ambito nacional por
Pires que apontou o partido de Brizola como caminho para seu grupo politico. Pires
era uma das liderancas do grupo progressista dentro do PMDB que insinuava sua
ida para o PDT em janeiro de 1990. Max por fazer parte desse grupo era
guestionado sobre sua movi menta-«o0, ao
tenho pressa para definir isso, quem deve se preocupar com iSSO € quem vai se
c andi d*3Ramtrilhar esse caminho Max teve que enfrentar resisténcias de seu
grupo politico no Espirito Santo, pois a ala progressista do PMDB capixaba era

antibrizolista.”°

Além disso, uma corrente dentro do PMDB, formada por prefeitos e por aqueles que
pretendiam disputar as eleicbes em 1990, resistia a filiacdo ao PDT por temerem
represalias do vice-governador Carlos Alberto Cunha, do presidente da mesa
diretora da ALES Alcino Santos ou de outro aliado de Camata e Moraes que viesse
a assumir a governadoria se houvesse a saida de Max do cargo para disputar as
eleicbes. Assim, apesar de Max ter afirmado em janeiro de 1990 que nao seria
candidato, queriam duas garantias de Max: sua ida para o PDT e sua permanéncia

no cargo de governador até o final do mandato.”*

Me s mo com as reuni »es entr e Ma x e Br i

z ol

a,

Governador Max Mauro toda o espa-0 Hfn®amessS§r

fevereiro de 1990, segundo a coluna Praca 8, Brizola concedeu carta branca para a

7 O partido ainda ndo havia recebido dentincias contra Durdo. Somente contra Nhozinho e os

vereadores. BRI ZOLA exi ge &XGazetd. ¥itéra, 1djan. 109D,(p@.s o0 s
*® SETE vereadores s&o expulsos do PDT de Linhares. A Gazeta. Vitoria, 18 jun 1990, p. 2.

9 MAX recorre da isonomia da PGE. A Gazeta. Vitéria, 13 jan. 1990, p.2.

"0 PRACA 8. A Gazeta. Vitdria, 03 jan. 1990, p.4.

1 PMDB retine bases dia 02 para discutir o futuro. A Gazeta. Vitoria, 28 out. 1990, p.3.

%2 BRIZOLA confirma adesdo de Max e Waldir ao PDT. A Gazeta. Vitéria, 24 jan. 1990, p.3.
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executiva regional providenciar a filiagdo de Camata. Porém, Camata colocou como
condicdo para seu ingresso no partido, a saida de Nelson Aguiar da presidéncia.
Camata realizou reunides com o grupo de aliados no partido e tentou articular a
campanha do deputado estadual Luiz Carlos Santana para governador na tentativa
de abafar a candidatura de Albuino, que seguiu com apoio de Max Mauro.”® Essa
também era uma forma de recompensar Santana que havia apoiado Alcino Santos
(PDS), aliado de Camata, para a presidéncia Mesa Diretora da Assembleia

Legislativa.”>*

Havia forte resisténcia ao ingresso de Max no PDT entre os membros da diretoria
regional. Destacaram-se nessa oposicdo ao ingresso de Max no PDT Rubens
Gomes, vice-presidente, o deputado Luiz Carlos Santana e o Deputado Luiz Carlos
Piassi. Também acompanhavam esse movimento os prefeitos Tadeu Marques
Batista, de Bom Jesus do Norte, Luiz Candido Dur&o, de Linhares, e Pedro Alves
Santos, prefeito de Sado Mateus, além do ex-deputado federal Mario Gurgel. O
prefeito de S&0 Mateus n&o endossou essa opinido segundo José Eugénio Vieira, >
porém, segundo informacdes disponiveis em documentos, sob guarda do Arquivo
Nacional, produzidos por o6rgdos do Sistema Nacional de Informacdes e
Contrainformacfes (SIsNI), ele participou. Consta ainda que houve ameaca por
parte desse grupo de deixar o partido caso se concretizasse o ingresso de Max
Mauro no PDT."®

A entrada dos maxistas no PDT foi acompanhada de um acordo firmado entre o
presidente nacional do partido, Leonel Brizola e Max Mauro. Brizola garantiu a Max
gue os cargos do diretorio regional e da executiva seriam divididos de forma paritaria
entre 0 seu grupo e o0 que controlava a direcdo do partido em abril de 1990.
Contudo, diante do descumprimento do acordo por parte da cupula estadual do
partido, a Executiva Nacional estaria estudando, segundo o ex-presidente do partido,
o deputado Nelson Aguiar, a possibilidade de realizar uma intervencdo no Espirito
Santo. O presidente regional do PDT, Antbnio Carlos Barleta, ciente dessa intengéo,
anunciava que nao acreditava nessa possibilidade, pois ndo havia nenhum

documento formal com essa orientagcdo. Barleta alegava que o partido ndo tinha

>3 PRACA 8. A Gazeta. Vitdria, 12 abr. 1990, p.4.

> PRACA 8. A Gazeta. Vitoria, 19 jan. 1989, p.4.

%1992, p.8s.

%% Certiddo de Informagdes com resumos de documentos do Servico Nacional de Informacdes. SNI-
C0194130.
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motivos para a intervencao e que, ele e seu grupo, esgotariam todas as armas para
resistir. Apesar dessa fala diante da possibilidade de intervencao, o entdo presidente

regional do PDT se mostrava disposto a negociar com 0S maxistas um consenso e

indicava que estava trabalhando pel®A Auni «o

A postura de Albuino foi de oposicao a intervencdo que se cogitava no sentido de
garantir o controle de cargos para aliados de Max Mauro. Para Albuino a nova
Executiva Regional do partido ndo trazia prejuizos a sua campanha para
governador. Al bu2no, estrategicament e,
grupos gque c omhMaxélauco tahbEM Ge colocava publicamente contra
a intervencao e nao queria interferir nos assuntos internos do partido por nédo ter se
filiado ainda. Da mesma forma que Albuino, pretendia o entendimento entre as
correntes divergentes com vistas a fortalecer o partido para as elei¢cdes do final do

ano.”™®

Nesse contexto, o proprio Rubens Gomes, ex-vice-presidente do PDT, que fez
oposicao a entrada de Max no partido, mudou de opinido. Gomes passou a defender
que o fato de Max estar de fora do partido aumentava as divergéncias internas.
Segundo ele o governador articulava em nome do PDT de dentro do Palacio
Anchieta e seu grupo ndo participava das reunifes. Segundo ele o ingresso
definitivo de Max no partido poderia contribuir para a unido dos dois grupos que

disputam a hegemonia do partido.”®°

Y

A disputa pela hegemonia do PDT se associava a competicdo pela Executiva
Regional do PMDB. Com dezoito votos a mais que Roberto Valadao, Dilton Lyrio foi
reconduzido a presidéncia do partido. Valaddo representava o0 grupo camatista
enguanto que 0s maxistas apoiaram a chapa de Dilton. Na primeira vice-presidéncia
dessa chapa estava Sérgio Ceotto, na segunda vice-presidéncia Argilano Dario, na
secretaria geral Marilza Barbosa. Como primeiro secretario ficou José Paulo
Barcellos e como tesoureiro, José Casagrande. Apesar do discurso de

independéncia politica em relagdo ao Palacio Anchieta, Dilton Lyrio recebeu apoio

757
758
759

PDT negocia para evitar intervengdo. A Gazeta. Vitoria, 25 abr. 1990, p.2.
ALBUINO propde trabalho em conjunto. A Gazeta. Vitoria, 25 abr. 1990, p.2.

MAX acredita que PDT contorne divergéncias. A Gazeta. Vitéria, 26 abr. 1990, p.3.
"% DIVERGENCIAS. A Gazeta. Vitdria, 29 abr. 1990, p.4.
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do governador que pretendia por meio dos convencionais aliados impedir que

Gérson Camata obtivesse a vitoria. !

Ao contrario do que pensa Fernando Abrdcio, para quem somente 0 executivo
estadual possui condicdes de viabilizar recursos para as bases dos deputados
estaduais e organizar a agenda politica estadual,’®* Gérson Camata, na condicdo de
senador realizava a transferéncia de recursos para as bases eleitorais de seus
aliados. Esse cargo lhe conferia também a capacidade de influenciar na escolha dos
cargos das estatais federais no Espirito Santo. Essas duas questfes fortaleciam
Camata na interferéncia sobre a agenda politica estadual, seja por meio dos
deputados aliados, seja por meio de prefeitos que necessitavam de recursos para
suas localidades. Essa prética, chamada de governo paralelo, fazia com que Max
Mauro procurasse 0 consenso com outras forcas politicas no sentido de manter a
hegemonia politica no Espirito Santo. Dessa forma, o grupo vencedor dentro do PDT
evitou a hegemonia de Max no PDT e conseguiu que ele se colocasse contra a

intervencédo nacional ao buscar contornar as divergéncias.

A filiagdo de Max ao PDT somente se concretizou em 1992. Ao final de seu governo
possuia aliados no PMDB e no PDT, e a partir deles atuava diretamente sobre as

disputas internas nos dois partidos. No entanto, diante do impasse da filiacdo de

o
@D

Max ao PDT, Albuino filiou-se logpo ao parti do de Br irekins a
al guns deput ad®bAbuirsiependiade iessadfiliado a alguma legenda

para oficializar sua candidatura.

A filiacdo de Albuino Azeredo, Secretario de Estado do Planejamento e chefe da
Coordenacdo Estadual de Planejamento no governo Max, no PDT resultou em
acirramento de conflitos internos no partido. Nao pelo mesmo motivo que fez com
gque um grupo se levantasse contra a filiacdo de Max, mas por causa das suas
articulagbes com outros lideres municipais para promover a sua campanha. Albuino
foi apoiado por Max Mauro e por 42 prefei

apoi o ° candidatura de Albu2no Azeredoo e

®1 GRUPO de Max detém controle do PMDB no Estado. A Gazeta. Vitéria, 07 mai. 1990, p.2.
%2 ABRUCIO, 2002, p.137.
%3 PRACA 8. A Gazeta. Vitdria, 15 fev. 1990, p.4.
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manifesto 11 prefeitos do PDT, 10 do PMDB, 6 do PTB, 12 do PFL, 2 do PDS, 1 do
PRN, 1 do PT e 1 do PDC.”*

A frente do movimento de campanha de Albuino, estavam personalidades como
Mateus Vasconcelos, além do prefeito de Colatina, Dilo Binda (PFL), o prefeito de
Cachoeiro de Itapemirim, Theodorico Ferraco (PTB) e o prefeito de Barra de Séo
Francisco, Enivaldo dos Anjos (PFL). Liderancas locais que fortaleciam o nome de
Albuino no interior do estado.”® Endossando a candidatura de Albuino, Max nao
aceitava que assessores saissem do PMDB para o PSDB ou outro partido que nao
fosse o PDT. Desta forma, fez um ultimato: se fosse para deixar o PMDB para outro
partido que ndo o PDT que também deixasse o Governo do Estado do Espirito

Santo.®®

Nesse contexto, aliados de Max como Gilson Caroni e Hélio Carlos Manhées se
unem a Executiva Municipal do PDT em Cachoeiro do Itapemirim contra a entrega
da coordenacdo da campanha de Albuino a prefeitos do PFL e do PTB.”®" Além
di sso, el es questionam que Aem suas andan-
prestigiou os candidatos Luiz Borges a federal e Ricardo Ferraco a estadual, além do
pr ef E&%Maoaddntribuiu desta forma para fortalecer dentro do PDT o grupo que

mais tarde articulou a ruptura de Albuino com ele.

Para manter a governabilidade, afastar as ameacas de impeachment e manter um
bom relacionamento com a Mesa Diretora da Assembleia Legislativa, presidida no
primeiro mandato por Valci Ferreira (1991-1992) e no segundo por Marcos
Madureira (1993-1994), ambos ferrenhos inimigos de Max, Albuino, em seu governo,

afastou paulatinamente Max Maur® e todos os

Enquanto isso, o grupo aliado de Camata permaneceu no controle da Assembleia
Legislativa e com influéncia sobre cargos importantes no Poder Executivo. Diante
dessas questbes devemos considerar a articulacdo de Albuino na explicacdo do

fortalecimento do PDT que chegou a contar com 23 prefeitos eleitos em 1992.77°

" VIEIRA, 1992, p.55.

%% |bidem, p.55.

% DISSIDENTES. Praca 8. A Gazeta. Vitéria, 11 mar. 1990, p.4.

" pDT-Cachoeiro abandona Albuino. A Gazeta. Vitéria, 17 ago. 1990, p.2.
% RUSGAS. A Gazeta. Vitéria, 21 ago. 1990, p.6.

% | EMOS & PEREIRA, 2002.

" VIEIRA, 1992, p.127.
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Assim, ndo era simplesmente apart e mai s nitidamente Omaxi
ent «xo governador Max Mauro n«o fazia de t
leais. Além disso, demonstrando maior independéncia, muitos aliados de Albuino,
recém-chegados ao PDT, defenderam sua campanha em 1990 e,no entanto, ndo
apoiaram o partido. Essa questdo foi denunciada pelo Deputado Federal Nelson

Aguiar, insatisfeito com os resultados do PDT.

Apesar do sucesso nha eleicdo majoritéria, fazendo de Albuino Azeredo governador
para 0 mandato de 1991-1994, o PDT ndo conseguiu eleger nenhum deputado
federal. Diante desse resultado, Aguiar arrependido do apoio a Max, asseverava que
a infidelidade partidaria foi fruto da tatica estabelecida pelo governador Max Mauro.
Segundo el e, os pref ei hesses dg Gaverno docbstade sGa m  a s
tinham obrigacdo de apoiar Albuino, deixando de lado os candidatos da

coli g4 «oo.

Aguiar apontou que Dilo Binda, de Colatina, apoiou candidatos proporcionais do
PFL, Arildo Cassaro (PDT) apoiou Jodo Batista da Motta (PSDB) na Serra, Pedro
Koehler (PTB) deu apoio para Paulo Hartung e Rose de Freitas (PSDB) para a
Céamara dos Deputados, Ruzerte Gaigher (PDT) apoiou José Tasso (PFL) e Nilton

Gomes (PMDB) para deputado federal.”"?

A saida de Max Mauro do PMDB se deu no inicio de 1990. Ele direcionou seu grupo
de correligionarios peemedebistas para o PDT, mas apesar do anuncio de sua
filiacdo a mesma ndo chegou a acontecer durante o exercicio do seu governo.’”
Acerca da filiacdo de Max ao PDT, Brizola anunciou publicamente que um dia apds
sua saida do Governo do Estado, Max assumiria a presidéncia do partido no
estado.””* Ao mesmo tempo, e demonstrando sintonia com os anti-brizolistas
presentes no PDT, Albuino deixava bem claro sua posi¢cdo com relacdo a qualquer
ingeréncia por partedeBr i zol a na condu-«o0o do PDT no Es
a ingeréncia, quem me conhece sabe que ndo aceitaria isso de forma alguma. (...)

Ele veio ajudar na campanha por §0licita-«o

"L DEPUTADO do PDT critica Max. A Gazeta, Vitéria, p.3, 08 out. 1990.

"2 DEPUTADO do PDT critica Max. A Gazeta, Vitéria, p.3, 08 out. 1990.

3 MAX confirma saida do PMDB. A Gazeta, Vitéria, p.3, 14 fev. 1990.

" PRACA 8. A Gazeta, p.4, 13 dez. 1990.

"> ALBUINO nao aceita ingeréncia de Brizola. A Gazeta, Vitéria, p.3, 27 nov.1990.
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Esses aspectos das eleicbes de 1990 reforcam a argumentacdo de Abrlcio sobre a
baixa institucionalizagdo dos partidos, bem como sua fraqueza diante do processo
eleitoral. O voto em lista aberta, a facilidade que os politicos encontram para migrar
de partido em busca de recursos e cargos, e a forma como acontece o
financiamento de campanha ddo margem para que os politicos atuem de forma

individualista desrespeitando o conteido programético dos partidos.’’®

O estudo do sentido da migracao partidaria que resultou no fortalecimento do PDT
nos permite identificar que as escolhas pessoais de Max Mauro foram fundamentais
nesse processo. Embora Max Mauro tenha sido o principal fiador da campanha e de
sua eleicdo, Albuino Azeredo ndo permaneceu como aliado de Max até o final de
seu governo. Logo apés o processoe | ei t or all Al bu2no afirmou

um conselheiro (...). A contribui-«o dele s

Em busca de recursos para suas bases eleitorais uma diversidade de politicos
realizou esse movimento em direcdo ao PDT, ora sob a direcdo de Max, ora sob a
direcdo de Albuino, ora sob a influéncia de outros politicos historicamente ligados a
direita capixaba. Albuino comecou a ganhar independéncia em relagdo a Max desde
o Manifesto dos Prefeitos em seu favor e se separou definitivamente do seu

conselheiro apos ter o controle do executivo estadual em suas maos.

As vitorias que Max teve em relacdo ao grupo de Camata ficaram concentradas no
periodo em que permaneceu a frente do executivo estadual. Apds a vitéria de
Albuino, o grupo ligado a Camata voltou a estabelecer forte influéncia sobre os
rumos da agenda politica estadual. Muito embora ndo estivesse em um partido com
ampla representacdo na politica estadual e na politica nacional, Camata
representava a direita que apesar dividida em varios partidos como o PFL, PTB e
PDT, possuia lagos que os uniam. O personalismo identificado na disputa entre
Camata e Max deixa transparecer outros elementos que fornecem a liga necessaria
para que os grupos apresentem certa unidade. Essa unidade ficou caracterizada no

movimento suprapartidario, como seus integrantes se denominavam.’’®

A fraqueza dos partidos e o carater individualista dos deputados, infiéis aos seus

partidos, ndo redundava somente em vantagens para o executivo estadual, como

"™ ABRUCIO, 2002, p.125.
""" ALBUINO nao aceita ingeréncia de Brizola. A Gazeta, Vitéria, p.3, 27 nov. 1990.
" Ibidem.
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queria Fernando Abrucio.””® Gerson Camata conseguiu se manter forte na politica
capixaba enquanto que Max Mauro perdeu a influéncia que possuia dentro do
PMDB e do PDT.

Max filiou-se ao nanico Partido da Mobilizacdo Nacional (PMN) em 1994 quando
novamente disputou o cargo de governador do Estado ficando com pouco mais de
13% dos votos vélidos em terceiro lugar na disputa com menos de dois mil votos de
vantagem sobre o ultimo lugar, Rose de Freitas, deputada federal que havia saido
do PMDB para ajudar a fundar o PSDB capixaba, e mais de cento e cinquenta mil
votos abaixo do segundo colocado.’®® Segundo Jonas Ferreira,
governador Albuino Azeredo, assim como para o senador Gérson Camata, era
interessante sepultar definitivamente o ex-governador. Que tal levar Max a perder

até daqueleex-cabo da Pol2cia militar, ®que sequer

TABELA 61 Elei¢cdo para Governador do Estado do Espirito Santo 1 1994 i 1° Turno.

Candidato Partido | N° de votos % Validos (%)
Vitor Buaiz PT 495.948 35,02 46,63
Dejair Camata PSD 290.677 20,53 27,33

Max Freitas Mauro PMN 139.262 9,83 13,09
Rosilda de Freitas PSDB 137.666 9,72 12,94
Votos Brancos - 256.076 18,08 -

Votos Nulos - 96.181 6,79 -

Total de Votos Validos 1.063.533 - 100

Total de Votos apurados 1.415.810 100 -

Fonte: TRE-ES apud OLIVEIRA, 2008.

No nanico PMN Max ndo conseguiu forcas suficientes para fazer frente a lideranca
PT em relacdo ao eleitorado de esquerda, nem as forcas conservadoras de forte
tradicdo na politica capixaba. Soma-se a isso o indice de rejeicdo captado pela
guantidade de votos brancos e nulos. Somente o candidato eleito superou a soma

desses dois tipos de votos.

"9 ABRUCIO, 2002, p.150.
89 www.tre-es.es.gov.br
8L REIS, 1994, p.18.
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Cabo Camata, primo de Gérson Camata, expulso da corporacdo militar durante o
governo de Max Mauro representava a vontade que esse grupo tinha de ver Max
Mauro derrotado, a necessidade de uma solucédo para o problema da violéncia que
se agravava naquele contexto. Os desafetos de Max lideravam o grupo conservador
capixaba na politica estadual. Entre eles se destacavam Gérson Camata, José
Moraes e também Valci Ferreira, um influente deputado estadual que fortaleceu esse
bloco de oposicdo a Max e posteriormente, depois de trés mandatos como deputado

estadual, veio aposentar-se no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.’®?

82 REIS, 1994, p.47-48.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Estudar a trajetoria politica de Max de Freitas Mauro nos permitiu refletir sobre
importantes acontecimentos historicos do Espirito Santo. Estudar acontecimentos
especificos de nosso estado pode parecer provincianismo aos olhos de historiadores
que estejam voltados exclusivamente para a Europa, com inclinagdo para ver em
acontecimentos como a cavalaria medieval maior relevancia. Porém, ndo estudamos
e pesquisamos a histéria com o simples objetivo de divertir leitores interessados pelo

passado.

O estudo de histéria do Espirito Santo aqui realizado perseguiu aquilo que José
Murilo de Carvalho (1997) apresenta como elemento fundamental no debate tedrico
e nas pesquisas empiricas, ou seja, detectar a natureza da dominacdo. Nesse
caminho mudamos as lentes, ora tratando de aspectos individuais, ora de aspectos

coletivos. Ora particulares, ora gerais.

Max Freitas Mauro nasceu em Vila Velha (ES) no dia 11 de marco de 1937.
Vivenciou como um importante ator politico grande parte do século XX. Sua trajetéria
coincide com os rumos tomados pela sociedade brasileira nas tentativas de

superacao de dois grandes problemas: o autoritarismo e a desigualdade social.

Logicamente, as acfes individuais simplesmente ndo redundam em mudancas nos
rumos da histéria. Mas o estudo de individualidades permite entrever as tramas da
histéria, outras dimensbes do passado. O personalismo em torno do nome Max
obscurece a existéncia de uma base de sustentacdo politica, que foi costurada por

ele ao longo de sua carreira.

A investigacgédo realizada nos permitiu um acompanhamento do noticiario da época e
a partir desta opcdo metodologica foi possivel tratar de diversos problemas
importantes para o Estado. A violéncia € um dos aspectos que nos chamou a
atencao. Na narrativa dos fatos que preocuparam a sociedade gerando repercussao
nos jornais destacamos trés resultantes do processo historico pelo qual havia
passado a sociedade brasileira. Elas foram analisadas em forma de estudo de caso
e dizem respeito a violéncia no campo, nas favelas ou envolvendo seus moradores e
no conflito entre trabalhadores e capitalistas e/ou Estado. Além do consenso, a forca

€ um ingrediente indispensavel do poder.
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Existe uma conexao entre esses trés eventos citados acima, que pode ser percebida
por meio da diacronia. A intensificagdo dos conflitos sociais na década de 1980 tem
suas raizes historicas que correspondem ao processo de modernizacdo econémica
capitalista no Espirito Santo. A concentracdo da terra retirou de muitas familias sua

fonte de subsisténcia e provocou intenso éxodo rural. Assim, a violéncia foi utilizada

aomenosnostréscasos:na | uta tHesravemassassi nando

movimentos urbanos exterminando, em tribunal de rua, tanto liderancas como o
Padre Gabriel, como exterminando a populagcéo pobre reincidente em crimes; e na
repressdo ao instrumento historicamente utilizado pelos trabalhadores contra a

exploracdo do capital, a greve.

O estudo de governo por meio do noticiario permitiu a observacdo de muitos
conflitos colocados no ambito do aparato repressivo do Estado, divido entre Policia
Civil e Policia Militar. A corporacao militar e os policiais civis, representados por suas
liderancas, travaram embates politicos com o objetivo de influenciar na organizagéo
do poder. Essa movimentagao realizada nos sugeriu a seguinte pergunta: qual o
grau de autonomia do aparato repressivo perante o Estado? A resposta nao foi
tracada, no entanto, a formacdo dos Esquadrdes da Morte permite identificar que
existe o controle do chefe do Executivo sobre as instituicdes e existe a atuacéo de
grupos compde o Estado com a possibilidade de atuarem independentemente,
inclusive conspirando contra o préprio Estado.

A organizagdo do poder e o direcionamento dado ao Estado tem que levar em
consideracdo todas as variaveis inseridas no jogo politico. A morte, na forma do
assassinato € uma realidade e, no estudo de governo em tela, dois atores politicos,
chefes de executivos municipais foram assassinados. Esse dado se relaciona
diretamente a pessoa do deputado estadual Arildo Cassaro, que teve seu pai,
Anastacio Cassaro, prefeito de Sdo Gabriel da Palha assassinado. Outro prefeito
assassinado foi José Maria Miguel Feu Rosa, da Serra, aliado de Elcio Alvares. Os
trés policiais militares acusados da morte de Feu Rosa foram mortos dois meses

apos, em agosto de 1990.%3

Paralelamente, o estudo do jogo politico institucional visando identificar o padréo
seguido para formacgéao dos governos foi outro aspecto abordado no trabalho. Essa

8 MATADORES de Feu Rosa podem ter sido assassinados. A Gazeta. Vitoria. 12 ago. 1990, p.29.

S

u
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contribuicdo da Ciéncia Politica permitiu identificar aspectos do sistema politico que
merecem reflexdo atualmente. Ficou patente o descrédito das instituicbes publicas e
a necessidade de uma reforma politica nas chamadas jornadas de junho de 2013,
que ocorreram no Brasil. Essas pressbes geraram timidas alteracbes numa das
guestbes observadas aqui, o financiamento de campanha. Esse ingrediente da
democracia eleitoral reflete em diminuicdo da democratizagdo social, ja que o poder
econdbmico se vale desse recurso para defender seus interesses, e dessa forma se
perpetua o desequilibrio social, quando o Estado € minimizado e o poder econémico
e os direitos individuais exacerbados. Para que o Estado assumisse uma feigcdo mais
republicana seria necessario, portanto, uma reforma politica que compreendesse 0

fortalecimento dos partidos.

Para além dos partidos oficiais observamos também outras entidades que realizaram
atividade politica intensa. N\a concep- «0 ¢r amétoda amidade fij@ep ar t i
contribui para cimentar o bloco histérico, como jornais, sindicatos, igrejas, escolas,
parti dos .®pEs$esd supoctas ®léitorais também foram identificados nesse
trabalho. Com excecéo dos partidos politicos oficiais, podemos citar como entidades
gue se destacaram no cenario politico: UDR e FAES, Igreja Catdlica, FINDES, CUT
e SINDICON. Alguns desses partidos gramscianos chegaram a promover suas
liderangas que compuseram o primeiro escaldo do Governo Max: Hélcio Rezende
era oriundo da FINDES; Joéo Tovar foi presidente do SINDICON; e Sandro Chamon
era ligado a Arquidiocese de Vitéria e também a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB).

As empreiteras que inicialmente entraram em embates com o Governo do Estado ao
final podiam ser representadas justamente pelo presidente do sindicato que liderou
0os boicotes as obras publicas. Entre as principais obras do Governo Max
encontravam-se a Terceira Ponte e o Transcol, que consistia na criacdo de terminais
rodoviarios e uma infra-estrutura para interligar o transporte coletivo na Regido
Metropolitana da Grande Vitoria. A necessidade de levar a cabo essas obras
resultou na aproximacao entre as partes, que em 1987 se mostraram conflitantes, ou
seja, 0 governo e o empresariado da construcéo civil, representado por sua entidade

o Sindicon.

8 GRAMSCI apud ACHIAME, Fernando. O Espirito Santo na Era Vargas (1930-1937). Elites
politicas e reformismo autoritario. Rio de Janeiro: FGV, 2010, p.184.
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A problematica do campo envolvendo os trabalhadores rurais e os proprietarios
rurais foi encaminhada pelo governador Max Mauro por meio da Lei de Terras cujo
texto defendia o interesse dos pequenos agricultores. No entanto, aqueles que no
passado se apossaram de terras devolutas e naquele contexto reprimiam as
ocupacOes realizadas pelo MST utilizaram a Federagdo da Agricultora e Pecuaria do
Espirito Santo (FAES) como forma de fazer pressédo sobre o Executivo. O recuo do
Executivo na reformulacdo da Lei de Terras demonstrou o poder dessa entidade
sobre uma parcela do legislativo estadual, cujo padrdo de carreira se caracterizou

por ser interiorano e ligado a esfera estatal.

Os jogos politicos em tela tém como pano fundo principal a necessidade que o
Executivo tem de ver suas mensagens aprovadas pelo parlamento. Ja os
parlamentares tem a necessidade de carrear recursos para suas bases eleitorais,
al ®m de garantir empregos para seus <correl
capacidade para influir sobre o Poder Executivo. E nessa relacéo identificamos que
as aliancas de Max de Freitas Mauro com as liderancas locais e prefeitos resultou
em sucesso na aprovacao de que necessitava junto ao parlamento. Parece que o
qgue Abrucio identificou no Governo de Alceu Collares se repetiu aqui no Espirito
Santo. Os convénios equivalem as pressdes realizadas sobre as bases dos

deputados com o objetivo de conseguir votos no parlamento.

Max Mauro defendeu abertamente o fim do voto secreto no Legislativo.”®®> Apesar

disso, as votacOes secretas reforcam a vantagem do governador pois permitia que o

Executivo negociasse com parlamentares isoladamente, ja que eles poderiam se
resguardar diante de seus colegas de partido que se mantinham na oposicdo. A

esse respeitoo um deputado pedessista entre 1979 ¢
Amuito dado a extrair O m8ximo de vantage
Pal §ci o Anchietao dizia o "“SEsgpedsniustraoutfos dor o
aspectos do sistema politico que, além do financiamento de campanha, influenciam
negativamente o sistema politico: o individualismo dos parlamentares e a fraqueza

dos partidos.

O fortalecimento dos partidos esta diretamente relacionado a minimizacdo da

atuacao individual do politico. Ao se fortalecer o partido politico oficial minimiza-se a

785

. MAX defende o fim do voto secreto no Legislativo. . A Gazeta. Vitoria. 05 fev. 1987, p.3.

PARLAMENTAR usa sigilo para negociar interesses. A Gazeta. Vitoria. 07 mai. 1989, p.2.
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margem de atuacdo de elementos externos que vao de encontro ao programa
politico que caracteriza a entidade. Logicamente a modificacdo na forma de
organizacdo do sistema politico ndo é uma panaceia. O ocultamento que pode ser
exemplificado na express«o getulista das 0
referente aos Oestranhos poderesd podem s
maior transparéncia e visibilidade dos atos politicos € um requisito sine qua non das

democracias republicanas.

A par do processo de democratizacdo do sistema politico deve andar a democracia
social. Getulio Vargas problematizou a democracia eleitoral no século XX
guestionando a inexisténcia de uma democracia social, que promovesse a
distribuicdo das riqguezas produzidas pelo povo, que via o fruto de seu trabalho

sendo transferido para as contas de empresas e organismos multinacionais.

Da pregacdo nacionalista da primeira metade do século XX emergiu a doutrina
trabalhista. Ao contrario das ideologias revolucionarias que pretendiam por meio da
utilizacao da violéncia e da expropriacdo da propriedade privada promover a justica
social, o trabalhismo perseguiu esse mesmo objetivo buscando conciliar a iniciativa

privada capitalista com direitos coletivos.

Em nossa pesquisa apontamos alguns elementos desse processo historico que se
materializaram aqui no Espirito Santo. A exploracdo do capitalista como algo
planetario gerou resposta no mesmo ambito. Aqui a organizacdo dos trabalhadores
foi limitada pela especificidade do processo histérico. O clientelismo n&o foi
superado pela modernizagdo econdmica nem pela concentragdo populacional em
areas urbanas. Como ressaltou José Murilo de Carvalho, o fato de parlamentares e
chefes politicos locais perderem a capacidade de controlar os votos da populacédo e
0S governantes passarem a se relacionar diretamente com os eleitores nao retira da

relacdo o caréter clientelista.”®’

Essa relacdo que se estabelece diretamente entre o lider politico, de forma
personalista, e o eleitor podem sugerir equivocadamente a utilizagcdo do conceito

populismo, como foi realizado pelo noticiario que procurou associar velhas praticas,

87 CARVALHO, José Murilo. Mandonismo, coronelismo, clientelismo: uma discussdo conceitual.

Revista Dados, vol. 40, n.2, Rio de Janeiro, 1997. Disponivel Scielo.
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o clientelismo, com populismo.”® Descartamos a utilizacdo desse conceito por

perceber a via de méo dupla que € a relagdo entre dominadores e dominados.

Os oprimidos ndo sé@o exclusivamente vitimas de um processo de opressao, existe
uma rede de colaboracdo que se estabelece de forma hierarquizada e com
beneficios, mesmo que desiguais, para ambas as partes. Assim, ndo podemos falar
por exemplo simplesmente de uma cooptacao de liderancas. Lideres politicos ou a

massa de eleitores ndo se deixam levar inocentemente por chefes estaduais.

Max Mauro ndo estava além do bem e do mal, estava sujeito as vicissitudes proprias
da carreira que optou seguir. Procuramos focalizar sua trajetéria ao mesmo tempo
em que atentdvamos para as forcas profundas. Nessa andlise identificamos a
presenca de Albuino Azeredo no Governo como um agente responsavel por captar
recursos para a administragcdo estadual ao mesmo tempo em que articulava os
interesses do Grande Capital, em especial da CVRD que se encontrava em
processo de duplicacdo e pretendia operacionalizar o Corredor Centro Leste, ou
seja, a conexdo da Estrada de Ferro Vitoria a Minas com o Centro Oeste do Brasil

que expandia a exploragéo agricola e pecuéria.

Como protagonista do Governo Max a candidatura de Albuino foi tramada junto aos
lideres locais que langaram seu nome em Manifesto que contou com ampla maioria
dos chefes dos executivos municipais. As obras carreadas por meio de convénios
funcionaram como mola propulsora do candidato Albuino Azeredo ao Governo do
Estado da mesma forma que fez crescer os quadros do Partido Democratico
Trabalhista. Leonel Brizola, com grandes chances de ser eleito presidente do Brasil,
esteve a par desse processo aqui no Espirito Santo e entregou o partido nas méaos
de Max Mauro. Nesse momento foi invocada a heranca trabalhista de Saturnino
Rangel Mauro e Max posicionou-se, apesar de tudo, junto a esquerda. Apoiou Vitor
Buaiz (PT) na prefeitura de Vitoria e Lula na disputa com Collor no segundo turno
das eleicbes em 1989.

O estilo de governo de Max Mauro impediu que ele tivesse uma maior aproximacao
com o PT ao mesmo tempo em que ocasionou uma postura de oposicao sistematica
por parte da direita capixaba. Suas aliangas em torno da eleicéo realizada por conta

da sua sucessdo afastaram antigos aliados. Suas escolhas pessoais foram

8 POPULISMO a velha pratica que define elei¢des. Vitoria. A Gazeta. 02 abr.1989, p.2.
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importantes na dindmica histérica do periodo, sobretudo na ascensdo do PDT
nessas paragens. Contudo, as consequéncias de suas opg¢Oes ndo puderam ser
calculadas friamente. O rompimento de Albuino e o fracasso nas eleicbes de 1994
qguando ficou em quarto colocado demonstraram havia chegado um novo tempo.

Quando o Partido dos Trabalhadores passou a representar a esquerda politica.
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conflito com Tedfilo e Albuino. Saiu do governo apés
divergéncias com Max.
Albuino Cunha Azeredq Grande Ver Coplan
13/12/1989 Capital
Maria Berenice Pinho | Técnico A advogada mineira Carmem LUcia Antunes Rocha, atualme
da ministra do STF, foi cogitada para substituicdo, mas houve
Silva-1990 critica pelo fato dela ser mineira (20/01/1990).
Secretaria de Ricardo Ferreira dos Camata Secretérieexecutivo do GERES de 1979 a 198%ecretério de
Planejamento | Santos Agricultura de 1983 a 86 gov. Camata. Foi identificado como
i mar/87 a dez/87 tecnocrata pelos O6hist-rico
COPLANi Paz da Arquitbcese de Vitoria. Proximidade com liderancas d
Coordenagédo PT e com movimentos sociais (MST). Criticou a duplicacao d
Estadual do CST e da Aracruz e o Plano Nacional de Reforma Agréria do
Planejamento governo Federal. Acusado damatistae petista ao mesmo
tempo, deu lugar a um funcionduda CVRD.
Albuino Cunha Azeredq CVRD Continuou recebendo salario da CVRD, onde foi Engenheiro
Janeiro de 1988 foi membro do Conselho de Administracdo da Companhia Vale
anunciado como chefe Rio Doce (foi afastado do Conselho em feverdedl 989 por
da COPLAN Sarney). Sdcio da Enefer junto com o irmédo de Max. Ex
preofessor da UFES. Liberdade de ir e vir no governo Max
(18/12/1988, p.3). Aparece cotado para Governador ja em
21/12/1988.
Sérgio do Amaral CVRD Engenheiro, funcionario da CVRD. Foi subsecretéario de
Vergueiro (em planejamento a pedido de Albuino.
exercicio) jun/88
José Tedfilo de Oliveirg Técnico Ver sec. Fazenda.
(em exercicio)
fev/19901991
Fazenda José Tedfilo Oliveira Técnico Técnico do Ministério da Fazentzontinuou recebendo salario
19871991 Professor da USP Superintendente da Secretaria de orgamer
e financas da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica (SEPLAN), responsavel pela elaboragédo e
acompanhamento do orcamento da Unido. Ligado ao gieipo
Mério Covas e ao viegovernador Carlos Alberto Cunha. Bom
transito junto ao Min. Planejamento Jodo Batista Abreu. . Est
envolvido na fAanistia da ps§
de Itapemirim foram anistiadas do pagamenttCdé. "®°
Articulou velbas para o Transcol e para a Terceira Ponte.
Agricultura Paulo Marcos Lomba | Campanha/ Perdeu eleicdo da prefeitura de Castelo para o Luiz C. Piass
Galvéo Prefeitos (PDS, na épocd) foi eleito em 1982 quando pela primeira vez

mar/1987 fev/1990

PMDB venceu eleigfes nesse municipio e priorizou a
eletrificagdo rural e a construcéo de estradas vicinaiagoni
liderou, junto com Moulim e Adelson Salvador, 0 movimento
municipalista que garantiu vitéria de Max nas convencgdes dg
PMDB em 86. Saiu da prefara de Castelo para assumir cargq

789

TRES assessores do governo estio demissionarios. A Gazeta. Vitoria, 05 jun. 1988, p.2.
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de secretario. Aproximagao com o José Ignacio (PSDB), que
apoiou Collor. N&o aceitou ir para o PDT por causa de Piass
Saiu para disputar vaga na Camara dos Deputados e rompid
com o governador. Grupo do Sul.

CleberBueno Guerra | Técnico Foi subsecretario de agricultura. Engenheiro agronomo forma
19901991 pela Universidade Federal de Vicosa.
Comunicagéo Luiz Ferraz Moulin Campanha/ Foi convidado por Max em 1976 para compor o PMDB Joven
extinta em dez 1987 Prefeitos com Rose de Freitas. Foi prefeito de Guagui em 1982. Articu
1987 0 movimento Municipalista de apoio & candidatura de Max.
Justica Sandro Chamon do Igreja Vice-presidente da OAB e membda Comissao de Justica e P
Carmo 19871990 da Arquidiocese de Vitoria. Filiese ao ao PMDB em 1982 e
migrou para o PDT em 1990. Afastea do governo para
disputar vaga na ALES.
Interior Leoddzio Antbnio Pastg Camata Foi chefe de escritdrio da EMATER @mlatina. Foi chefe de
1987 escritorio do IBC de Colatina. Presidente da Companhia
Integrada de Desenvolvimento Agricola (CIDA). Primo de Rit
Camatd s a i ap-s declara-«o0o de
Saturnino Rangel Maxista Irm&o de Max Mauro. BExengaheiro da CVRD, foi diretor do
Mauro DER no governo Camata e demitido do cargo quando Morag|
1988 assumiu. Socio de Albuino nas empresas: Enefer, Itacal
Ruzerte de Paulo Campanha/ Filho de Darci de Paula Gaigher (deputado estadual@968x
Gaigher Prefeitos prefeito de Alfredo Chaves 197B). Foi prefeito de Alfredo
19891990 Chaves. Apoiou Max na convencgéo em 1986. Fifiewao PDT
em 1990 por indicagdo de Max. Saiu do Governo para disput
vaga na ALES.
Sebastido Carreta 1990 Campanha/ Ex-prefeito de Fund&o. Ligado a Dilton Lyrio. Participava do
1991 Prefeitos grupo de Max no PMDB. Perdeu eleicdo em 1988.
Educacéo Joaquim Beato Camata Pastor da Igreja Presbiteriana. Secretario de-Bstar Sai Socia
1987 no gov. Camata. Membro da Executiva Nacional da Sociedal
Biblica do Brasil. Membro da Frente Nacional Afro Brasileira.
Em dez apdés longa greve magistério
e alega ser devido a pressaguofeitos e deputados. Teve sel
pedidos esvaziados junto ao executivo o que intensificou os
movimentos reivindicatdrios. Sofreu pressao de politicos do
PMDB e da UPES.
José Eugénio Vieira Técnico Funcionario antigo da Secretaria de Adminisitag Recursos
19881991 Humanos. Presidiu o Conselho Regional de Economia.
Subsecretario de administragdo no governo Camata, quando
também chefe de gabinete da Secretaria de Administragdo J
Lima. No inicio do governo Max foi nomeado subsecretério d
Administracéo. Filiou ao PDT em 1990.
Industria e Hélcio Rezende Dias | Empresariado| Presidente da Federagdo das Indistrias do Espirito Santo.
Comércio(1989 | 19871991 Membro do conselho administrativo do Bandes e dos consel

ServicosCiéncia
e Tecnologia)

del i berativos
entre Max e o

do Ceag e da
empresariadoo

Saude Gilson Caroni Campanha/ Pertenceu ao antigo PTB e ficou como 2° suplente de dep.
1987 mai/1988 Prefeitos Federal em 1966 pelo MDBVice prefeito de Cachoeiro de
Itapemirim em 1976 e prefeito de
1978 a 1983 Secretario da Casa Civil de 1983 a 1985
Conselheiro do Tribunal de Contas indicado em 1985. Saiu p
disputar prefeitura de Cachoeiro.
Nilton Gomes Oliveira | ? Médico, igressou no movimento estudantil e militou no PC d
19881990 B. Ocupou a cadeira de professor de ortopedia na UFES em
1976. Participou de movimento que reabriu o sindicato dos
médicos na década de 1970. Foi tesoureiro do sindicato qual
Vitor Buaiz era o president®eixou o cargo de Superintendent
Regional do INAMPS.
Jarbas Ribeiro de Assig ? Foi chefe do Centro de Salde de Vitoria. Filgaiao PDT.
Junior 19901991
Sec. Trabalho | Gerson Floréncio Diniz| Movimentos | Ex-presidente do sindicato dos trabalhadores da Construcao
(em 1989 19871988 Sociais i presidente da Federacao dos Trabalhadores na Industria .
incorpora a Sec. final de 1988 ndo era mais porta voz dos trabalhadores junto
Acdo Social) governo nem interlocutor do governo junto tabalhadores.
iAl ®m de n«o ser convocado
Secretaria apenas O6no papel
José Francisco de Campanha/Pr¢ Irméo do Dep. Jério de Barros (Colatina); produtor rural; foi
Barros feitos prefeito de Baio Guandu até 1988; Amigo pessoal de Max; d
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1989

apoiou a Al bu2no. Represesd
ao PDT em 1990, saiu para disputar cadeira na ALES.

Adao Geraldo da Cunhi
1990

Maxista

Foi diretor do Instituto Estadual do Bem Estar do Menor
(IESBEM), depois assumiu o cargo de chefe de Gabinete e
reassumiu novamente em dezembro de 1988 o IESBEM.

Acéo Social
(em 1989
incorporase a
Sec. Trabalho)

Myrtes Bevilacqua
Corradi
19871988

Camatista

Presidente da UPES em 1973. Vjmesidente d€onfederacéo
dos Professores do Brasil, da Federacéo Latino Americana d
Trabalhadores em Educagdo. Membro do diretério regional e
nacional do PMDB. Foi indicada por Sarney para organizar a|
Comisséo do Conselho Nacional da Condigdo Feminina. Dey
a dispta com Vasco em Vila Velha aliae a José Moraes e a
Camilo Cola. Perdeu a elei¢cdo para dep. Federal com 9.321
ficando na 202 colocacdo. Indicada por acordo entre 0s grup
Max e Camata e saiu ap0s a ruptura entre esses grupos.

Transportes e
Obras Publicas

Sérgio Ceotto
1987jun/1988

Campanha/
Prefeitos

Fundador do PMDB em Colatiigperdeu as elei¢fes para
prefeito em 1982. Foi Secretario do Interior e Transportes de
1983 a 1986 no governo Camata. Foi escolhido pelos prefeit
que apoiaram Ma como candidato a Vice, mas por imposicad
de José Moraes, de quem é inimigo politico, renunciou em fa
de Carlos Alberto Baptista Cunha. Foi eleito presidente do
Diret-rio Regional do PMDB
do Norteo. De il289 parase cgndidatar. Popg
antibrizolista, em 1990 aproximese do PSBD e de José Ignac
gue deu apoio a Collor.

Luiz Antbnio Polese
1988 jan/1990

Campanha/
Prefeitos

Perdeu a eleigdo para deputado estadual com 7.865 votos fig
na 26%osic¢édo. Entre 1987 e 1988 foi Diretor de Crédito Rura
Industrial do BANESTES. Vereador por Colatina, sua indicag|
contou com o aval de S®rgio
Norteo. N«o acompanhou a or
para o PSDB. Adwsario politico de José Moraes e do dep. JG
de Barros. Entregou a secretaria devido as interferéncias de
Albuino Azeredo. Atritos com José Eugénio, articulagdes e
suas bases, e Aloisio Gobbi (2 escél@s-presidente da

Comdusa) que o acusava de regeursos do sistema aquaviari
Identificado como esquerda do PMDB, chegou a participar d¢
ficom2 ci os el ufl Eddigiompara s PSPB. -

José Tedfilo

Técnico

Ver Secretaria da fazenda.

Joéo Luiz Menezes
Tovar
Marco/19901991

Empresariado

Pertenceu aos quadros do DNER entre 1966 e 1968. Foi
Presidente da CETERPO; Sécio diretor da Metron Engenhar
Plena Imoveis; Presidente do Sindicato das Empresas de
Construcdo Civil. Filioese ao PDT.

Casa Civil Djalma Monteiro da Camata Diretor da Federacao da Agricultura (197/%30). Fundador da
Silva Associacdo dos Cafeicultores. Prefeito de Alegre em 1982 p
1987 PDS. Entrou no PMDB a convite de Camata e Moraes. Foi
secretario da Industria e Comércio no gov. Camata. Saiu em
funcdo do confliteentre Max e a dupla Camatéoraes.
Sérgio Ceotto Campanha/ Ver Secretaria de Transportes.
19881990 Prefeitos
Juracy Magalhaes Maxista Perdeu a eleicdo para deputado estadual com 7.075 votos fig
Gomes na 342 posi¢do. Cachoeiro ld@pemirim. Adversario politico de
19901991 Theodorico Ferrago. Foi subsecretario da Educacéo e
Subsecretario da Casa Civil. Secretario da Executiva Region
PMDB.
Casa Militar Cel. Luiz Sérgio Aurich| Campanha/ De 1973 a 1977, quando era capjtfdi delegado municipal em
1987 Prefeitos Colatina. Nomeado para diretor do Detran entre 1983 e 1985
Camata e exonerado por José Moraes por apoiar Max como
candidato a governador. Foi candidato a dep. Federal. Maco
grau 18/ consenso dentro do grupo politico ddafina
(22/12/1988, p.15)
Cel. Elidio Celante Técnico Foi comandante da PM e atuou ativamente na expulséo de 3
1989 policiais entre 1987 e 1988.
Cel. Luiz S. Aurich Campanha/ -
19901991 Prefeitos
Sec. Seguranca| Paulo Sérgio Reis Maxista Entrou no MP em 1967. Presidente da Associagéo

Publica

1987

Espiritossantense do Ministério Publico e dirigente da

*MAO dupla. A Gazeta, Vitoria. 11 nov. 1989, p.6.
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Confederacédo Nacional do Ministério Publico. Amigo de infar]
de Max. Sofreu presséao das policias civil e militar.

Cel. Luiz S. Aurich Campanha/ Ver Casa Militar
1989 Prefeitos
Cel. Elidio Celante ? ?
1990
Meio Ambiente | Luiz Moulin Campanha/ Ver Secretaria de Comunicagéo
(criada em Prefeitos
1988) Almir Bressan Junior | Técnico Bidlogo e magon. Ocupava o cargo de subsecretario. O

19881991

subsecretario de meio ambiente passou a ser Paulo Vieird P
Gréo Mestre da Grande Loja do ES.

Organizacéo e
Descentraliza

Joanita Lima

Empresariado

Economista ligada ao empresariado. Foi chefe do dep. Técni
COPLAN. Funcionéria do BANDES; Criou o Prodest.

cdoAdministra | Sérgio Ceotto Campanha/ Pediu demissao em caréter irrevogavel em margo de 1990.
tiva 19891990 Prefeitos
Chefe de Atilio Juffo - 1987 Maxista Participoua partir de 1967 da organizagdo dos movimentos
Gabinete comunitérios, ao lado de MéxVice-prefeito de Vila Velha de
1970 a 1972 quando Max foi prefeitdvlembro do diretdrio
municipal do PMDB em Viana e delegado a convencgéo Regi
de Vianai articulador e coatenador da Campanha de Max.
Tornouse diretor presidente da Ceasa.
Adé&o Geraldo Cunha | Maxista Ver Secretaria do Trabalho
Carlos Dorsch Maxista Ajudou a fundar o MDB em Domingos Martins em 1966, qua
Dezembro de 1988 era funcionério da EMATERnNdicado por Max, foi funcionario
do Ministério da Reforma Agréaria e Desenvolvimento (MIRAL
durante as negociagfes da ocupagdo da Acesita. Acompanh
desde que foi prefeito de Vila Velha.Foi vereador da Serra p¢
MDB. Foi procurador Geral do Estado 4882. Filiouse ao
PDT e saiu do cargo para disputar vaga de deputado federal
Mario de Souza Lima | Técnico Foi membro da diretoria do Departamento de Imprensa Oficis
(DIO).
BANESTES Renzo Dietze ? ?
04/05/1987
Jodo Felicio Scardua | ? Continuou recebendo salario da Perdigdo onde foi um dos
14/01/1988 diretores’ Ex-presidente da Cobal, foi diretor da Fundacéo de
Assisténcia ao Estudante (FAE). Presidente do Bandes entr
1987 e 1988. Diretor presidente do BANESTES entre 1988 e
1989.
Arizio Varejdo Passos | ? ?
Costa
05/09/1989
Procuradoria Jodo Valdetaro Netto | ? Promotor de Justica. Nasceu em Santa Leopoldina esgiem
Geral da Justical Vila Velha.
Procuradoria Aroldo Limonge Grande Advogado da CVRD por 10 anos.

Geral

Capital




299

APENDICE I
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - COMISSOES INTERNAS
COMISSOES INTERNAS i 1987-1988

Comisséo de Financas, Economia, Orcamento e Tomada de Contas: Paulo
Hartung (PMDB i Presidente), Heraldo Musso (PFL i Vice-Presidente), Alcino
Santos (PDS), Angelo Moschen (PT), Antonio Pelaes (PMDB), Paulo Lemos
(PMDB), Ronaldo Lopes (PFL)

Suplentes: Enivaldo dos Anjos (PFL), Joao Coser (PT), Jorge Anders (PMDB),
José Tasso (PFL), Salvador Bonomo (PMDB), Valci Ferreira (PMDB)

Comissdo de Constituicdo e Justica, Servigco Publico e Redagdo: Armando
Viola (PMDB 1 Presidente), Dario Martineli (PFL i Vice-Presidente), Arildo
Cassaro (PMDB), Levi Aguiar (PMDB), Salvador Bonomo (PMDB), Dilo Binda
(PFL), Joéo Coser (PT),

Suplentes: Antbnio Pelaes (PMDB), Claudio Vereza (PT), Heraldo Musso
(PFL), Hugo Borges (PMDB), Jério de Barros (PMDB), Waldemiro Seibel (PFL),
Paulo Hartung (PMDB)

Comissao de Educacédo, Saude e Assisténcia Social: Nilton Gomes (PFL i
Presidente), Douglas Puppin (PMDB i Vice-Presidente), Jorge Anders (PMDB),
Fernando Santério (PMDB), Jodo Martins (PC do B), José Tasso (PFL),
Suplentes: Ronaldo Lopes (PFL)

Comisséo de defesa do Consumidor, e do Meio Ambiente: Enivaldo dos
Anjos (PFL i Presidente), Luiz Santana (PDT i Vice-Presidente), Jério de
Barros (PMDB), Valci Ferreira (PMDB), Hugo Borges (PMDB), Luiz Carlos
Santana (PDT),

Suplentes: Douglas Puppin (PMDB), Fernando Santério (PMDB), Jorge
Anders (PMDB), Waldemiro Seibel (PFL)

COMISSOES INTERNAS i 1989-1990

Comisséo de Constituicdo e Justica, Servigco Publico e Redacgéo:

Lucio Mercon (PFL - Presidente), Anténio Moreira (PFL), Rainor Breda (PFL),
Dilton Lyrio (PMDB), Salvador Bonomo (PMDB),Rubens Camata (PMDB/PRN),
Joao Coser (PT),

Antbnio Pelaes (PMDB - suplente), Arildo Cassaro (PMDB i suplente), Claudio
Vereza (PT T suplente), Dario Martineli (PFL T suplente), Waldemiro Seibel
(PFL T suplente), Paulo Lemos (PMDB i suplente)

Comisséo de financas, economia, orcamento e tomada de contas:

Jodo Gama (PMDB/PDT - Presidente), Angelo Moschen (PT), Dario Martineli
(PFL), Douglas Puppin (PMDB), Hugo Borges (PMDB), Paulo Hartung
(PMDB/PSDB), Paulo Lemos (PMDB/PDT), Waldemiro Seibel (PFL), Nilton
Gomes (PFL),
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Joado Coser (PT i suplente), Jorio de Barros (PMDB i suplente), José Tasso
(PFL 7 suplente), Levi Aguiar (PMDB/PSDB i suplente), Salvador Bonomo
(PMDB i suplente),

Comisséo de Educacéao, Saude e Assisténcia Social:

Antbénio Pelaes (PMDB), Fernando Santério (PMDB), Luiz Piassi (PFL/PDT),
Nilton Gomes (PFL), Valci Ferreira (PMDB),

Hugo Borges (PMDB 1 suplente), Jodo Gama (PMDB i suplente), Lucio
Mercon (PFL T suplente), Luiz Santana (PDT i suplente),

Comissao de defesa da Cidadania e dos Direitos Humanos:
Arildo Cassaro (PMDB/PDT),
Antdnio Moreira (PFL T suplente)

Comisséo de defesa do Consumidor, de Protecdo do Meio Ambiente, de
Agricultura, de Abastecimento e de Reforma Agraria:

Douglas Puppin (PMDB), Arildo Cassaro (PMDB), José Tasso (PFL), Jodo
Martins (PC do B), Luiz Santana (PDT),

Claudio Vereza (PT i suplente), Luiz Piassi (PFL/PDT 1 suplente), Rubens
Camata (PMDB/PRN T suplente),
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N° | Candidato Parti- Migracdo | VVotos % Votos Padrdo de | Base Principais identificacdes
do1l no nominais validos | carreira eleitoral e/ou ocupacdes
mandato (%) Es- | Soc.
tado | civil
1 Nilton Gomes PFL - 25.381 2,29 3,12 X Grande Vitoria; Radialista/Ligagdo com Gérson
Colatina Camata; Fund. AVamos
m« 0 ;sTéve apoio de Amarilio
Caiado, pres. Estadual da UDR.
2 Paulo César Hartung Gomes PMDB PSDB 17.343 1,56 2,13 X Grande Vitoria; Ligado a Luiz Moulin prefeito de
(reeleito) Guacui Guacui; Movimento Estudantil
Fernando Inécio Santério PMDB PDT 17.044 1,53 2,09 X Cariacica g/lédico; Filho do Ex- pref. Vicente
antorio.
4 Valcy José Ferreira de Souza PMDB PTB 16.127 1,45 1,98 X [tapemirim Comerciante; Contador; 1972 ver.
(reeleito) Arena; foi lider de governo de
Camata e Moraes na ALES.
Camatista.
5 José Tasso Oliveira de Andrade PFL 15.391 1,38 1,89 X ICaChOt?im de Dep. Fed. Arena 1970
tapemirim
6 Jorio de Barros Carneiro PMDB 15.011 1,35 1,84 X Baixo Guandu; | Médico; Dono de Hospital; irmao
Colatina de Chico Barros que foi prefeito
de Baixo Guandu e assumiu a
sec. trabalho em 1989 apds
deixar o cargo.
7 | Douglas Puppin (reeleito) PMDB 13.426 1,21 1,65 X Alfredo Chaves | Médico; Sec. Saude Camata;
Magon - Camatista
8 | Arildo José Cassaro PMDB PDT 13.029 1,17 1,60 X Vitoria; Serra; Fazendeiro/ Filho de ex-prefeito
Sao Gabriel da (SGP) assassinado/ Engenheiro/
Palha (SGP) Sec Obras Jodo Batista Mota
pref. Serra (assassinado)
9 Dilton Lyrio Neto PMDB - 12.972 1,17 1,59 X Fund&o; Ibiragu; | Advogado/ Bolsa de Valores/
Aracruz Politico desde 1967/ Magon e juiz
do Tribunal do Grande Oriente do
Estado.
10 | Paulo Lemos Barbosa PMDB PDT 12.613 1,13 1,55 X Alegre Diretor do CAUFES entre 1974 e
1976; Bancario; Ex-prefeito de
Alegre; Secretario de Estado
entre 1976 e 1978; Teve o apoio
de Moraes para i
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candidatura de H
(28/01/1987)

11 | Levi Aguiar de Jesus Ferreira PMDB PSDB 12.528 1,13 1,54 Vila Velha TS%OX Advogado/ Politico desde
rena
12 | Claudio Humberto Vereza Lodi - PT - 11.859 1,07 1,45 Vila Velha Igreja; Lider Eclesiastico Ass.
subst. por Perly Cipriano de Pessoas c. Def|.0|énC|a; Moradia;
03/10/1988 a 28/02/1989 Com. de Posseiros
13 | Salvador Bonomo (reeleito) PMDB PDT 11.300 1,01 1,38 Nova Venécia Advogado; Peq. Prop. Rural;
14 | Dilo Binda (subst. por Anténio PFL - 11.135 1,00 1,36 Colatina; Médico/Pref. Colatina 1988
Moreira) Itaguagu
15 | Armando Batista Viola (reeleito) | PMDB 10.768 0,97 1,32 Baixo Guandu; | Advogado; politico 1967- Foi
Linhares vereador e prefeito de Baixo
Guandu; Camatista
16 | Luiz Carlos Santana PDT 10.093 0,91 1,24 Castelo; Médico; Movimento Ecologia;
Cachoeiro de Radialista; locutor Esportivo;
Itapemirim fafil hadoodo pol 2t
17 | Jorge Alberto Anders i subst. PMDB PSDB 10.076 0,90 1,23 Vila Velha Filho ex-pref. Vila Velha; Pref.
por Rubens Camata V.V. 1988
18 | Hugo Borges (reeleito) PMDB 10.044 0,90 1,23 Guarapari Comerciante; contador; jornalista;
pref. Guarapari 1973-77;
Camatista.
19 | Enivaldo Euzébio dos Anjos i PFL 9.831 0,88 1,20 Barra de S&o Pzi foi OJicial de Justi(;r;;
; Francisco Advogado; Escrivao judiciério;
subst. por Rainor Breda Radialista; pref. B. S. Fco. 1988;
diretor da Federacéo de
Desportos Estadual (seu tio foi
presidente também) e do Santos
Futebol Clube de sua cidade.
Oposicdo a Max e a Camata-
Moraes.
20 | Luiz Carlos Piassi PFL PDT - 9.401 0,84 1,15 Castelo Fazendeiro; Servidor Pdblico;
PTB Ver. Arena 1970 e Pref. 1976.
21 | Waldemiro Seibel PFL 9.384 0,84 1,15 Afonso Claudio; | Produtor rural e pg. Ind.
Laranja da Terra | Ceramica; Lideranga Igreja
Luterana; Ver. 1970, 74, 78, 82 -
MDB;
22 | Jodo Gama Filho (reeleito) PMDB PDT 8.773 0,79 1,07 Linhares Ex-deputado; Medico; teve apoio

de Nyder Barbosa
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23 | Antonio Pelaes da Silva PMDB PRN 8.659 0,78 1,06 X Vitéria; Mimoso Foi func. do Tribunal de Contas/
(reeleito) do Sul Ligado a Carlos Alberto Cunha
(vice-gov.); Ver. Vitéria 1976;
Dep. Est. 1981 (vaga de Castelo
Mendonca); 1982 reeleito; 1986
vice-pref. Vitéria. Camatista
24 | Joéo Francisco Martins PC do - 8.248 0,74 1,01 Vila Velha; Func. Banco do Brasil
B Muniz Freire
25 | Heraldo Barbosa Musso PFL 7.796 0,70 0,95 X Aracruz Prefeito de Aracruz 19f77 e 1988;
reelei _ _ r LUci Ver. ARENA 1966; Pref. 1976;
I(\/Iee?(;eC):IO) subst. por Lucio Dep. Est. 1982 pelo PDS
26 | Dario Martinelli PFL 7.248 0,65 0,89 X Sao Gabriel da Pref. 1970; dir. pres. Fundacgéo
Palha; Santa Hospitalar de SGP; Fazendeiro;
Teresa adv.; dir. adm. Cooperativa de
Agricultores Industrial; Ver. 1966,
pref. 1970 e 76 ARENA; Fazia
parte do grupo de Elcio Alvares.
27 | Ronaldo do Espirito Santo PFL 7.014 0,63 0,86 Linhares Empresario, Fazendeiro; servidor
Lopes publico; advogado; fiad mi r
por Camilo Col ao
_ p.3).
28 | Antdnio Angelo Moschen PT - 6.501 0,58 0,79 Colatina; Sao Sindicato Trab. Rurais Colatina;
Domingos pres. FETAES,; dir. CUT-ES
29 | Joao Carlos Coser PT - 6.297 0,56 0,77 Vitoria Mov. comunitario; Ex-pres.
Sindicomerciarios e da CUT-ES
30 | Alcino Santos (reeleito) PDS - 5.688 0,51 0,69 X Vitoria, Sdo Dep. Estadual PSP - 1962,
Mateus e ARENA - 1966, PDS; Fiscal de
Colatina rendas sec. Fazenda
Antonio Moreira PFL - 6.971 X Nova Venécia Pref. Nova Venécia; Dep. Est.
1982
Rainor Breda PFL PDS 6.824 X Alfredo Chaves Fazendeiro; Politico desde 1977
Ldcio Mercon PFL - 6.237 X Castelo Politico desde 1958; dep. Est.
1982.
Rubens Camata PMDB PRN 8.050 X Marilandia Irm&o (05/06/1988) do ex-gov.

Gérson Camata; funcionario
publico; foi sub-secretéario de
obras publicas no inicio do
governo Max.
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Candidatos eleitos 340.980 30,76 | 41,92
Candidatos néao eleitos 424.391 38,29 | 52,24
Total de Votos Nominais 765.371 69,05 | 94,09
Votos de Legenda 48.005 4,33 5,90
Votos nominais+Legenda 813.376 - 100
Votos Brancos 233.553 21,07 -
Votos Nulos 61.364 5,53 -
Votos Totais apurados 1.108.293 | 100 -




ANEXO |7 TELEGRAMAS E RECORTES DE JORNAIS
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 DRSLTURAGAQ DA AREA PELOS. INVABQRRS: 3
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Aci-rhé; tétl‘egrém‘a" d.é ACESITAa jui'ia' da" Cbnﬁéréa de Concei¢cdo da Barra e abaixp, pedido do
advogado da ACESITA a mesma magistrada requerendo integrqg,ép de posse. Ambos divulgados em
Nota Oficial Governo do Estado do Espirito Santo i A Gazeta. Vitdria. 18 set. .19_88.
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2 O Govemo do Fstado,

‘mentos envolvendo a ocup :
s&hm 5/A et Cérregodo o, no munldpm de CDnCB";OD L
“da  Barra, “presta & upl dhllca os i

@ uraamanins : S
e tomuu ‘eorihetimanto da ocupa;ao, qua la- "Agnfmo Ml
istrada na madrugada de dlimo dia 4, o govama- - da no:ta mesmo dnu o Mlms!éno ‘assagur

: duro tem envidads todos os esforcos ne o

‘que se enconire Ume soluclc paciiica que atenda gos

artes envolvidas .
: <= Dos entendimentos r.oordenudos pa!o govamudor,
. ,suHou proposta de deorde para’a. desocupachio da dred, acei-
:ta pelos trobalhadores semterra e pelo Mirad, que consistiona -
E parmunanﬂa de somente 90 famflias, sends 60 ‘das’ qh.lms ocu-,
g 'puni&s 830 oriundos de Nova Yenéda.- .
3. —=.Em v’isfa do agrmumenio dn sﬂva;uo nos ulhmos c

PALACIO ANCHInTA _VITORIA ES f--
'—TL)\ 2366/88 16 09 88 1105 HS

;-‘Exro SR ¢ : :
{ - LCOPOLDO - BESSONS - - :
* KINISTRO DA REFORMA AGPARIA S

CARECO uSSA I‘IFORMACAO DIANTE CONTATO: HANTIUO coM VVA JUIAA_’ [
CUMAYCA L DE- COVCORTCAC - DA- BAPRA QUE -V'E. COMUNICOU TEX: HECERIDO EX
i VT“‘DT“”"‘E MESTA. DATA DO ADVO(‘ADO DA ACESITA EHERGETICA S/A SOL

Nota Oficial Governo do Estado do Espirito Santo, telegrama enviado e recebido por Max Mauro ao
Ministério da Reforma Agraria acerca da ocupacéo da ACESITA T A Gazeta. Vitéria. 18 set. 1988.
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ANEXO Il - FOTOGRAFIAS
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Max Mauro aos 12 anos fazendo campanha para o pai, Saturnino (apud MACEDO, 2008).



Convencao do PMDB em 1986, ao centro da imagem o empresario Camilo Cola (de 6culos) e atras
dele o marqueteiro contratado Nelson Mendes (apud MACEDO, 2008)
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Convencéo do PMDB de 1986, realizada do G|naS|o do Alvares Cabral (apud MACEDO, 2008)
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- . MAI86 L.
Convencao do PMDB de 1986 i Paulo Hartung a esquerda com o microfone na méao, ao seu lado
em pé, Carlos Alberto Cunha recebe o voto de Jodo Calmon, ao lado de Cunha Luiz Moulin (?) e
por Ultimo, compondo a mesa, Nelson Aguiar de éculos (apud, MACEDO, 2008).

y

Camilo Cola, Max Mauro e Gérson Camata: a MACACA (apud MACEDO, 2008).
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Bonecos gigantes utilizados na campanha do PMDB representando a MACACA
(Max Mauro, Camilo Cola e Gérson Camata) i 1986 (apud MACEDO, 2008)



